CONSULTORIA CONTRACTUAL
AlDOGADDS

Bogota D.C., octubre 20 de 2.022

Senores

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE - AEROCAFE

Atn. Dra. AMPARO SANCHEZ LONDONO
Gerente

gerente@AERQCAFE.com.co

director.juridi :

tatiana.atehortua@gmail.com

Ref. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 066 DE
2022, SUSCRITO ENTRE LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE Y
CONSULTORIA CONTRACTUAL S.A.S

Asunto: Concepto juridico, SEGUNDA PARTE.
Muy respetados sefiores,

Como complemento de la primera parte del concepto ya rendido, corresponde ahora
analizar cudles serian las consecuencias que devendrian para quien abandone el proyecto,
tras entender que, en un marco de conveniencia y legalidad, no existen hechos novedosos
ni sobrevinientes que, en forma sustancial hayan modificado las condiciones que, en su
momento valord el estado, en sus distintas instancias y estamentos, por lo cual: no es
posible irse ahora en contra de sus propios actos’.

' Apelando al principio general del derecho, relativo a la buena fe, quien ha actuado no puede irse en contra de
sus propias decisiones, porque ello violenta la seguridad juridica y la permanencia de las decisiones en el tiempo.
Estos conceptos, han sido explicados por la H. Corte Constitucional en su sentencia SU - 360/99, en la que la
corporacién hizo las siguientes precisiones: “5. Principio de la confianza legitima (..) As( las cosas, el principio de
confianza legftima tendrd tres presupuestos. En primer lugar, la necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico;
en segundo lugar, una desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacion entre la administracion y los administrados;

por ultimo, la necesidad de adoptar medidas por un perfodo transitorio que adecuen 2 actual situacion a la nueva realidad. Por

lo tanto, ﬂmwﬂmmmm yalos parﬂrulares mantener una mhermaa en sus actuaciones,

!a administracion publica no puede ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se
relacionan, tampoco el administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias éticas’”(Se destaca)
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En ese sentido, paso a seguir, lo es determinar si, a pesar de que, dentro de un marco de
legalidad y conveniencia, en un estado de derecho, no es posible abortar o abandonar el
proyecto, de hacerlo:

e (Qué y quiénes comprometerian su responsabilidad? ;En qué ambitos y por qué
causas?

“...) el brocardo ‘venire contra pactum proprium’ no impone la obligacion de no hacer, sino el deber de no poder hacer es
eso lo que significa que no se puede ir contra los actos propios. Por lo tanto, cuando el ordenamiento juridico por su
intermitencia y fragilidad no da seguridad a los particulares respecto a la legitimidad de sus actuaciones, y la actuacion publica,
fundada en dicho erdenamiento, revela un comportamiento que no es la conducta regular y recta que ef administrado espera
del Estado, viola el posrufado de la buen fe. Ello resulta as/, M&WM@M&E&E&:&
P_‘ZCH_LQQLGMMMS re:u{raa_a'n _spgrgda; s e incomprensibles.”(Se destaca) Corte Constitucional. Sentencia T - 366
de 2002. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

“f/ principio de respeto delacto prople opera cuando un sujeto de derecho ha emitide un acto que ha generado una situacion
pamm!ar concreta y definida a favor de otro. Tal principio le img[g’ aese ,c_mgm de derecho modificar unilateralmente su

situacio /e cretas a su favor. “(Se destaca) Corte Constitucional. Sentencia T - 083 de 2003, M.P. Dr. }a:me
Cdrdaba Trivifio

ﬂ;ema qmmmwmmmmmmmmﬁmmmmmm

articulo 29 esrabfece e/ deb;do proceso como un derecho de cardcter fundamenraf el cual campon‘a no solo las garantias
procesales de orden legal, sino que a su vez preserva de manera permanente la vigencia de todos aquelios principios y valores
Juridicos de orden constitucional que permiten garantizar el pleno respeto de los derechos de todas las personas, y que a su
vez, sirve para asegurar la vigencia y permanencta de un orden justo dentro de una sociedad moderna enmarcada en un Estado
Social de Derecho. En esta medida, uno de los aspectos de mayor importancia y que hace parte del 3mbito de proteccidn del

derecho al debido proceso, es el relativo al prfnc:pm del mggm;;mmﬂgmwmm
derecho gue ha p,

kgﬂfmuﬂmﬁmﬂdgﬂdu:m Esra Ci arporadﬁn i rravés de varias de sus pmv.‘dencfas ha demnn.-‘nada que para
dar aplicacion del principio del respeto al acto propio deben confluir las siguientes condiciones: "a) Una conducta
Juridicamente anterior, relevante y eficaz. b) El efercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la misma
persona o centros de interés que crea la situacidn litigiosa, debido a la contradiccién -atentatorio de la buena fe-
existente entre ambas conductas. c] La identidad del sufeto o centros de interés que se vinculan en ambas conductas.”
(Se destaca). Corte Constitucional. Sentencia T - 204 de 2004. M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez
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s ;Quiénes serian los llamados a responder y por qué evento?

+ (De qué modo es posible actuar, a los efectos de controlar o mitigar el riesgo de tener
que responder con respecto a aquellos agentes del estado y entidades que si
conservan la intencién de seguir adelante con su ejecucion?

« lgualmente se debe analizar si, una de las partes abandona el proyecto: ;es posible
que las demas puedan, aiin mas deban seguir adelante con su materializacion?

Todos los anteriores eventos imponen serias y profundas reflexiones de orden juridico, por

supuesto, estratégico, lo cual, en forma metédica se desarrollara a partir del analisis de tres
distintos supuestos de hecho, a saber:

(a) Qué ocurre si, quien abandona el proyecto son las entidades del orden nacional.
(b) Qué ocurre si, tales entidades del orden nacional impiden la ejecucion del proyecto.

(c) Qué ocurre si, al unisono, todas las entidades estatales, tanto del orden nacional
como territorial deciden desistir del desarrollo del proyecto.

Con respecto a tales eventos se dara respuesta, como sigue a continuacion.

1. LA PARTICIPACION DE LA NACION EN EL PROYECTO AEROCAFE. ANALISIS
SOBRE EL EVENTUAL ABANDONO DE SUS OBLIGACIONES CON RESPECTO
AL PROYECTO

1% LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES A CARGO DE LA NACION

La construccion del Aeropuerto del Café es un proyecto cuya importancia trasciende los
intereses locales y regionales, al punto que, fue necesaria la intervencion del Gobierno
Nacional a fines de i) adoptar las politicas publicas necesarias para con base a ellas, desplegar
las actuaciones administrativas que a la fecha han permitido la actuacién coordinada y
conjunta de entidades nacionales y territoriales del nivel central y descentralizado y a fin de
i) garantizar la financiacién de un proyecto necesariamente a largo plazo.

cio Busmess
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Es indubitable sefialar que, el musculo financiero de la Nacién es de suma importancia para
la consecucion del Aeropuerto del Café, cuya complejidad técnica y presupuestal demanda
la inversion de diferentes sectores, sin limitarse al departamento de Caldas y sus municipios.

Tal afirmacidon se concreta con lo dispuesto por el articulo 67 de la ley 1.955 de 2.019, al
ordenar la creacién de un patrimonio auténomo que administre los recursos destinados al
proyecto del Aeropuerto del Café, permitiendo la recepcién de recursos de parte del
Departamento de Caldas, sus Municipios, entidades publicas y privadas del orden nacional o
internacional y, por supuesto, de parte del Gobierno Nacional, aspecto que tomara mayor
relevancia en el desarrollo del presente capitulo.

De conformidad con los preceptos constituciones y legales que enmarcan la actuaciéon
administrativa?, el MINISTERIO DE TRANSPORTE, la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, la
ASOCIACION PARA LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL CAFE, el DEPARTAMENTO DE
CALDAS y el MUNICIPIO DE MANIZALES, suscribieron el CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS ORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA
ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO AEROPUERTO DEL CAFE®,

El instrumento juridico descrito anteriormente, define el punto de partida del presente
analisis, pues alli se concretan las obligaciones y gestiones puntuales a cargo de cada
una de las entidades que participan de manera mancomunada en la ejecucién del proyecto.

En lo que se refiere a la participacion del Gobierno Nacional, es importante resaltar, dentro
de los considerandos del CONVENIO MARCQ, lo siguiente:

ZConstitucién Paolitica, articulo 209; “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de [gualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se efercerd en
los términos que sefiale la ley”.

3 INFICALDAS, INFIMANIZALES y la ALCADIA DE PALESTINA suscribieron el acuerdo marco en calidad de testigos.
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(...) Que el Articulo 113 de la Constitucion Politica establece que “los diferentes organos del
estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines”.

(..) Que por la magnitud e importancia del proyecto desde el punto de vista de
ordenamiento territorial, de crecimiento socioecondmico de /la region y de
conectividad aérea, tal y como se expuso en el considerando 8 del presente convenijo,
se encuentra conveniente la reactivacion del mismo, siendo necesaria la participacion
de la Nacion y la Region con recursos propios a través de la suscripcion de un convenio,
teniendo en cuenta, las competencias de estas y el desarrollo de sus actividades, lo que les
otorga la capacidad de aunar esfuerzos en procura del desarrollo del proyecto.

(...) Que de acuerdo al principio de concurrencia establecido en el literal b) del articulo 4 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, los municipios y otras
entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un mismo
asunto, las cuales deben efercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.,
Las competencias de los diferentes drganos de las entidades territoriales y del orden
nacional iste jentes entre sf para
alcanzar el fin estatal, Las entidades cornpetentes para el cumplimiento de la funcion o la
prestacion del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en la ley orgdnica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mds
eficiente y economica la actividad administrativa.

(..) Que a partir de la suscripcion del presente Convenio, quedardn establecidos los
compromisos y responsabilidades concretas en cabeza de cada uno de los entes
involucrados, conforme a sus competencias, a efectos de garantizar el cumplimiento del
objeto, consistente en la estructuracion del proyecto, construccidon y operacion del
Aeropuerte del Café, el cual serd desarrolfado de conformidad con la forma de contratacion
que se decida como la mds favorable a los intereses de la Nacion, la Region y el proyecto”.
(Se resalta).

La participacién de la Nacién, conforme a lo citado anteriormente, se justifico en: i) la
importancia del proyecto, ii) la necesidad de definir responsabilidades y obligaciones y, iii)
garantizar la financiaciéon del proyecto AEROCAFE con la participacion de la Nacion (sin
limitarse a esta).

Ahora bien, la participacion de la Nacién, representada en dicho acto por el Ministerio de
Transporte, se concret6 en las siguientes obligaciones:
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“Coordinar, en caso de que se requiera, la proyeccion y presentacidn de un Documento
CONPES o su actualizacion, en razdn a fa importancia estratégica del Aeropuerto del Café,
ante el Departamento de Nacional de Planeacion —DNP.

Coordinar, en caso de que se requiera, la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo
a que haya lugar para el desarrollo del proyectad'. (Se resalta).

De igual forma, se contemplaron obligaciones conjuntas a cargo de la Nacion, las cuales, sin
limitarse a ellas, consisten en: “prestar apoyo ante las diferentes entidades
gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal en los diferentes
tramites que se requieran para el desarrollo del proyecto™.

Por otra parte, de manera mas concreta, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO
DEL CONVENIO MARCO, definié como obligacién, a cargo de la Nacién, la de realizar aportes
concretos al proyecto, asi:

“CLAUSULA SEGUNDA. APORTES PARA LA COFINANCIACION DEL PROYECTO
AEROPUERTO DEL CAFE. La inversion destinada a cubrir los costos del Proyecto
AEROPUERTO DEL CAFE, Etapa |, es por el valor senalado en las fichas de
identificacion y formulacion de proyectos de inversion ptblica resultantes de aplicar
/a metodologia MGA del Departamento Naclonal de Planeacion, y viabilizados a
través de las fichas BPIN (2019003170048 y 20190011000271) y BPIT de la NACION
()

(..) Los aportes de la NACION y de la AEROCIVIL estén condicionados al
cumplimiento de los compromisos presupuestales y aportes del DEPARTAMENTO,
el MUNICIPIO, la ALCALDIA DE PALESTINA, de INFICALDAS e INFIMANIZALES y LA
ASOCIACION AEROCAFE, si a ello hubiere lugar, que permitan establecer que se ha
cumplido con el cierre financiero del Proyecto AEROPUERTO DEL CAFE, requerido
para el proceso de seleccion y la celebracion de los contratos requeridos para
cumplir con la Etapa | de este (lado alire y lado tierra), de acuerde con lo formado en
la ficha BPIN 2019011000271

(...) Por parte de la NACION y AEROCIVIL, de acuerdo con la asignacion de recursos
y responsabilidades descritas en las fichas BPIN, BPIT y MGA del proyecto, se
asumiran solo los mayores costos derivados de la construccién e interventoria de

* Numeral 4 de la Clausula décima del Convenio Marco.
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la Pista, de acuerdo con el alcance técnico de esta infraestructura en la Etapa | del
Proyecto AEROPUERTO DEL CAFE".

Las disposiciones obligacionales, descritas anteriormente, definen el marco de participacion
de la Nacion en el Proyecto del Aeropuerto del Café, las cuales, son necesarias tener de
presente, a los efectos de estudiar los escenarios que interesan al presente concepto.

1.2. LA EVENTUAL DECISION DEL GOBIERNO NACIONAL DE RETIRAR SU APOYO AL
PROYECTO AEROCAFE.

Conforme se explicéd en la primera parte de este capitulo, los proyectos a largo plazo, desde
el punto de vista presupuestal, se revisten de la condicion de preferenciales, a fin de que se
apropien los recursos necesarios para garantizar su culminacién y permanente financiacién,
incluso, déndole prevalencia sobre nuevos proyectos del Gobierno Nacional.

Sin embargo, a la fecha, esta abierta la discusién y lainminente posibilidad de que el proyecto
del Aeropuerto del Café quede desprovisto de los recursos que estan a cargo de la Nacion,
lo que fuerza la necesidad de identificar las consecuencias para con ello, prever las
alternativas posible de aplicar, a los efectos de suplir la falta de apoyo del Gobierno Nacional.

Para tal fin, consideramos que pueden suscitarse las siguientes consecuencias:
1.2.1. CONTINUACION DEL PROYECTO.

Teniendo en cuenta que el Convenio Marco de Cooperacion delimitd las obligaciones y
responsabilidades de cada una de las entidades participantes, en el escenario del retiro del
apoyo financiero de la Nacién, ninguna disposicion dentro del marco juridico que regula
la participacién de Gobierno Nacional impide que el proyecto AEROCAFE contintie con
la participacion de las demas entidades del estado.

Por esa razén, haciamos énfasis, al inicio del presente acapite sobre el hecho de que, el
patrimonio auténomo, cuya creacién fue ordenada por el mismo legislador, permite la
recepcion de recursos de otras entidades, sin limitarse a la nacidn, incluso, permite que
dicho patrimonio auténomo administre los recursos que, para tal fin dispongan entidades
privadas del orden nacional o internacional.
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En el escenario de que la Nacién cese su participacion econémica en el proyecto Aerocafé,
ninguna consecuencia se deriva para que puedan continuar haciéndose, procurandose y
gestionando los aportes y actividades administrativas, a cargo de las demas entidades para
lograr la materializacion del proyecto. Tal aseveracién, no sdlo responde al alcance
prestacional contenido en el Convenio Marco de Cooperacidn, sino que, atiende a las
disposiciones legales aplicables, como lo es el caso del articulo 6 de la Ley 489 de 1.998%,

Se debe resaltar que, en el mismo Convenio Marco de Cooperacién se contemplé la
posibilidad de ceder® su posicién juridica, previo el consentimiento de las demés partes,
hecho que reafirma la posibilidad de continuar con la ejecucién del proyecto sin que el
mismo se encuentre supeditado a la forzosa participacién de la Nacién.

Es por lo descrito anteriormente que, |a falta de financiacion de parte de la Nacién al proyecto
AEROCAFE, en nuestro criterio, no tiene el alcance de restar eficacia a lo dispuesto en el
Acuerdo Marco, salvo que, esa conducta de parte de la Nacién se constituya en un
incumplimiento que tenga el alcance de imposibilitar la ejecucion del proyecto’.

5 ARTICULO 6. - Principlo de coordinacién. En virtud del principfo de coordinacién y colaboracidn, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gfercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demads entidades para facilitar el efercicio de sus funciones y
se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”. (Se resalta).

¢ CONVENIO MARCO DE COOPERACION, DECIMA SEXTA. CESION: “Las partes no podrdn ceder total ni
parcialmente el Convenio sin el consentimiento previo, expreso y escrito de las otras partes”. (Se resalta).

7 CONVENIO MARCO DE COOPERACION VIGESIMA. CAUSALES DE TERMINACION: “&/ presente Convenfo podrd
darse por terminade por: 1) Incumplimiento grave de los compromisos por alguna de las partes, que impidan el
desarrollo del proyecto (...)". (Se resalta).
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1.3. EL INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO MARCO DE COOPERACION

Los convenios interadministrativos, entendidos como auténticos contratos estatales,
generan obligaciones entre las entidades publicas, las cuales, en todo caso, se encuentran
sometidas a los principios de cooperacién, coordinacién y apoyo administrativo.

A diferencia de los contratos interadministrativos, los convenios persiguen la consecucion de
un objetivo comun entre las partes, sin que pueda hablarse de remuneracion alguna para
los firmantes, creando obligaciones, por ende, plenamente exigibles, a la luz de nuestro
ordenamiento juridico®. Es por lo descrito que, cualquiera de los extremos contractuales
puede exigir de su cocontratante, el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, al punto
de acudir ante el juez del convenio para que se declaren los perjuicios y condenas a que haya
lugar, en favor de la parte cumplida. De ese modo, aunque en los convenios
interadministrativos se encuentre prohibida la incorporacién de clausulas excepcionales por
mandato expreso de la ley’, nada impide perseguir el cumplimiento de los acuerdos
convenidos e incluso, procurar la indemnizacién de los perjuicios devenidos de su
incumplimiento®,

Para el caso en concreto, en el evento en que la Nacion dejara de aportar recursos en favor
del proyecto AEROCAFE, puede configurarse un incumplimiento del Convenio Marco

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, RADICADO 2257 DEL 26 DE JULIO DE 2016. C.P.

ALVARO NAMEN VARGAS: "Por otro ladlo, las entidades estatales también asumen vinculos obligacionales entre si
para el normal funcionamiento del Estado a través de los denominados convenios interadministrativos, los cuales
comportan un acuerdoe de voluntades entre ellas, regido por los principios de cooperacion, coordinacion y apoyo,

en los que aunan esfuerzos para la gestion conjunta de competencias y funcicnes administrativas, con el obfeto
de dar cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la Constitucion y la ley; es decir, en estos no existen
intereses contrapuestos de las entidades que los celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio

patrimonial entre ellas, sino que les asiste un dnimo de consegulr fines comunes, de manera que acuden a
satisfacer un mismo interés general”.

? Paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1.993,

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, RADICADO 2271 DEL 10 DE MAYO DE 2016, C.P.
ALVARO NAMEN VARGAS: “A/ jgual que en los contratos suscritos entre entidades estatales y particulares, genera
obligaciones (usualmente para las dos partes) que pueden ser exigidas judicialmente y cuyo incumplimiento
compromete /a responsabilidad de la parte incumplida.
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respecto de los montos, formas y etapas a las cuales se comprometio a participar como
aporte del presupuesto previsto para el proyecto.

Lo anterior facultaria a las demas partes cumplidas del convenio a exigir de la naci6n el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, comoquiera que el ordenamiento juridico
garantiza la exigibilidad de los acuerdos contenidos en el convenio. Sin embargo, en nuestro
criterio, el cumplimiento de las obligaciones, a cargo de la nacién o los perjuicios que puedan
ocasionarse por su incumplimiento, sélo pueden exigirse en el marco de las obligaciones y
cargas prestacionales, previamente definidas en el Convenio Marco de Cooperacién o en los
demas convenios derivados donde se hayan consagrado obligaciones a cargo de la Nacion,
teniendo en cuenta, pero sin limitarse a ello: i) el limite temporal (plazo de ejecucién, en este
caso de 5 afios) y ii) la delimitacién del objeto (Fase ) en el caso del convenido derivado
adiado del 24 de junio de 2020, sin perjuicio del deber de extension del plazo al cual todos
sus signatarios se obligaron, como mas adelante se vera.

Asi, pues, si la nacién abandona la financiacion del proyecto y desconoce su participacion en
el valor de los aportes a los que previamente se habfa comprometido, tal y como se describié
al inicio de este capitulo, dara lugar a que las demas entidades que son parte del referido
convenio puedan perseguir de ella, los impactos adversos econémicos que de tal conducta
antijuridica se deriven para el proyecto y para los demas intervinientes del proyecto y
signatarios de los acuerdos interadministrativos.

De igual manera, dara lugar a que las partes, ante las eventuales responsabilidades fiscales,
civiles y/o disciplinarias que de ello deriven, puedan delimitar el alcance de los impactes
econémicos que se desprendan del incumplimiento, imputable a la Nacién, a fin de que sea

esta quien respanda por sus actuaciones u omisiones, y no las demas partes cumplidas del
convenio''.

' CONVENIO DE COOPERACION CLAUSULA DECIMA OCTAVA. NO SOLIDARIDAD: “£n virtud del presente Convenio,
ne existird régimen de solidaridad entre LAS PARTES, pues cada una responderd por las obligaciones que
especificamente asume en virtud del mismo”,

CLASULA DECIMA NOVENA. INDEMNIDAD: “Cada parte mantendrd libre e indemne a las otras de cualquier dario
o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de la ejecucion del presente Convenio,
inclusive cualquier tipo de reclamacion extracontractual surgida de la relacién con contratistas y/o subcontratistas
que desarrollen las obras y proyectos contratados que materialicen el objeto de convenid”.
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1.4. LAS CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN PARA LA NACION EN CASO DE QUE
ABANDONE SU DEBER DE PARTICIPAR EN LA FINANCIACION DEL PROYECTO.

1.4.1. LAS CONSECUENCIAS PATRIMONIALES

Taly conforme se expuso con anterioridad, el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el CONVENIO MARCO DE COOPERACION y/o en sus CONVENIOS DERIVADOS dan lugar a
que se persigan los perjuicios ocasionados con dicha conducta, lo que, sin lugar a duda
representa una afectacion patrimonial a cargo de la Nacién'. Ello teniendo en cuenta que,
la estructuracion del proyecto se ha desarrollado en virtud del principio de seguridad juridica
y buena fe, en virtud del cual se espera una actuacién diligente, leal, prudente y colaborativa,
persiguiendo, en todo momento la ejecucion satisfactoria de un objetivo mancomunado,
mediante la celebracién de los distintos convenios interadministrativos.

Dejar desprovisto el proyecto de los recursos con los cuales se estimaron y/o previeron
actividades y tiempos de ejecucién, conlleva un impacto econdmico que, en su
correspondiente oportunidad, debera estudiarse y tasarse, a efectos de adelantar las
reclamaciones a que haya lugar.

1.4.2. CONSECUENCIAS FISCALES
Conforme a lo dispone por el articulo 4° de la Ley 610 de 2.000, la responsabilidad fiscal tiene
por objeto: “e/ resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como

consecuencia de la conducta dolosa, culposa de quienes realizan gestion fiscal’”.

En este punto resulta trascendental tratar dos aspectos del precepto normativo
anteriormente descrito. El primero tiene que ver con la definicién de patrimonio publico, el

'? Codigo Civil, articulo 1.613: “La indemnizacién de perjuicios comprende el dafio emergente y lucro cesante,

ya provenga de no haberse cumplide la obligacion, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse
retardado el cumplimiento.

Exceptuense los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente”.

Cadigo Civil, articulo 2.343: "Es obligado a la indemnizacion el que hizo el dario y sus herederos.
El que recibe provecho del dolo ajenc, sin haber tenido parte en &, solo es obligado hasta concurrencia de lo que
valga el provecho que hubiere reportado.” (Se resalta).
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cual, en los términos del H. Consejo de Estado™ se define en los siguientes términos: &n
criterio de la Sala Especial de decisién, el patrimonio publico es el conjunto de los bienes y recursos,
cualquiera que sea su naturaleza, que son propiedad del Estado y que le sirven para el cumplimiento
de sus cometidos, conforme a /a legis/acion positiva. En ellos se incluyen, ademds del territorio, los
bienes de uso publico y los fiscales, los inmateriales y los derechos e intereses que no son susceptibles
de apreciacion pecuniaria cuyo titular es toda la poblacién, los valores tangibles e intangibles o no
facilmente identificables, tales como el patrimonio cultural de la Nacion, el patrimonio Arqueoldgico,
los bienes que conforman la identidad Nacional y el medio ambiente.

El segundo aspecto tiene que ver con la gestion fiscal, la cual: “hace referencia a la
administracion y manejo de los bienes y fondos publicos, en las etapas de recaudo,
adquisicién, conservacion, enajenacion, gasto, inversién y disposicion”*, actividad que, debe
enmarcarse en los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos
ambientales. Cuando en el ejercicio de la gestion fiscal, debido a una conducta dolosa o
culposa se ocasiona un dafio patrimonial’, deberd entonces hablarse de responsabilidad
fiscal.

Ahora bien. En lo que se refiere a las implicaciones de orden fiscal que pueda derivarse de la
conducta de la Nacién, consistente en cesar la financiacién del proyecto AEROCAFE, varios
son los escenarios que pueden concretar tal responsabilidad, a saber:

() Parélisis del proyecto, como consecuencia inmediata de la falta de financiaciéon de
parte del Gobierno Nacional, lo cual podra generar eventuales sobrecostos.

3 Sentencia del 1 de febrero de 2.022, radicado 730013331006 2008 00027 01.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C - 716 del 3 de septiembre de 2.002. M.P, MARCO GERARDO MONROY
CABRA.

15 Ley 610 de 2000, artfculo 6: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimeniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.
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(ii) Terminacion anticipada y definitiva del proyecto, a consecuencia de un eventual
déficit financiero cuya causa inmediata resulte ser la falta de financiacién de parte
del Gobierno Nacional y,

(i)  Los perjuicios ocasionados por los reconocimientos patrimoniales que deba hacer
el estado, a consecuencia del incumplimiento del convenio interadministrativo y
de los convenios derivados de los que haga parte.

De cara a tales supuestos, en lo que hace a los criterios de estimacién del dano fiscal,
no basta con cumplir formalmente un listado de deberes cuando de gestién fiscal se
trata, dado que, cuando la inversién es inerte, esto es, cuando la obra no presta ningun
beneficio para el cual fue concebida, la dimensién del dafio fiscal reposa, entonces,
sobre la totalidad de los recursos ejecutados’. Por supuesto, las consecuencias que
resulten reprochables en el &mbito fiscal responderan a una falencia imputable de un
deber legal o funcional.

Para el caso, es claro que se han invertido importantes recursos publicos, al paso que se han
comprometido otros tantos, dado lo cual, el incumplimiento o inobservancia de las
obligaciones o funciones de quien tiene a su cargo la gestion fiscal no permite su culminacion
.0 no se logran materializar los fines para los cuales fue estructurado.

16 Corte Constitucional, sentencia C - 840 del 9 de agosto de 2001, M.P Jaime Araujo Renteria: “e/ servidor publico
o el particular -dentro de una dimension programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su
cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes
y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad patrimonial que /a vida dtil y la
circulacion monetaria les permite. Se trata de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico
dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general
sobre el interés particular; lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio
publico se halla en la accidn programatica, que no en la mera contemplacion de unos haberes ‘completos; pero
inertes (..) Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad: por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto
del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también
si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”
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1.4.3. CONSECUENCIAS DISCIPLINARIAS

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de [gualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. De igual manera, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que,
“las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, [gualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

La gestion contractual del estado, dentro del cual, se enmarca el desarrollo del proyecto
AEROCAFE y, por supuesto, los convenios celebrados con el gobierno nacional deben
ajustarse a los principios que rigen la actuacion administrativa y la gestion fiscal. Ello, sin
perjuicio de los principios contenidos en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, cuando resulten aplicables. Ante la maxima de dar aplicacion a los
principios descritos anteriormente, su desconocimiento incide en la activacion del
denominado Jjus puniendi en cabeza del estado, a efectos de identificar la ocurrencia de
conductas reprochables en el marco del derecho disciplinario.

En el caso particular se destaca, por ejemplo, las faltas relacionadas con la contratacién
publica, particularmente, la contenida en el numeral 3° del articulo 54 de la ley 1.952 de
2.019, la cual consiste en: “Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual,
en detrimento del patrimonio ptblico o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la_funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley." (Se resalta). Esta falta disciplinaria requiere de una remisiéon
normativa adicional, mediante la cual, se asiente la legalidad de la falta, es decir, debe
acreditarse una contravencién especifica de la norma o reglamento.

17 Asi lo sefial6 la H. Corte Constitucional en Sentencia C-818 del 9 de agosto de 2005: “es indispensable demostrar
que a pesar de tener la conducta reprochable su origen en un principio, (3) la misma se desarrolla conforme a
una norma constitucional de aplicacidn directa; (b) o que, a pesar de su generalidad, éste se puede
concretar acudiendo a una disposicion de rango legal que lo desarrolle de manera especifica. Cuando se
formule la acusacion disciplinaria debe seralarse tanto la conducta imputable como la norma que la describe,
segun lo ordena el articulo 163 del Cédjgo Disciplinario Unico. Finalmente, es obligacion del funcionario
investigador determinar si el comportamiento reprochable en materia disciplinaria resulta excesivo en rigidez
frente a la gravedad de la conducta tipificada”, (Se resalta).
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Conforme a lo dicho en precedencia, no caber duda de que, cuando la Nacion conduce sus
conductas u omisiones de manera consciente al incumplimiento de las obligaciones a su
cargo, las cuales tienen por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros para la consecucion de un proyecto, ello conlleva a la afectacion de principios
tales como, pero sin limitarse a ellos: economia, eficacia, coordinacién y continuidad, este
Gltimo en cuanto al ambito presupuestal.

De conformidad con lo anterior, es claro que, la falta de financiacién del proyecto, de parte
del Gobierno Nacional, puede implicar responsabilidades disciplinarias en cabeza de
quienes, debido a sus funciones y actuaciones, trasgredan los principios de la funcion
administrativa, la contratacion estatal y la gestién fiscal.

1.5: CONCLUSIONES

« El Convenio Marco de Cooperacién y sus convenios derivados tuvieron como fin,
entre otros, el de establecer y delimitar las obligaciones a cargo de cada una de
las entidades que participan en el proyecto AEROCAFE.

o Conforme al clausulado del Convenio Marco de Cooperacion y el de sus convenios
derivados, la Nacién, ademas de estar obligada a gestionar y apoyar
administrativamente la consecucién del proyecto se comprometié a destinar
recursos publicos para tal fin.

« Las obligaciones contenidas en el Convenio Marco de Cooperacion y en sus
convenios derivados son vinculantes, dado lo cual, permiten exigir el
cumplimiento de las cargas prestacionales asumidas por cualesquiera de las
partes.

e La falta de financiacion al proyecto comportaria un incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Nacién, siempre y cuando esta conducta resulte
contraria al monto y a la forma de financiacién prevista para tal efecto en el
Convenio Marco de Cooperacién y en el Convenio derivado adiado del 24 de junio
de 2020.
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+ El incumplimiento de la obligacién de financiacién al proyecto por parte de la
Nacién, per se, esto es, por si sélo considerado, NO tiene el efecto de claudicarlo,
como tampoco cesan los efectos juridicos que se deducen del Convenio Marco de
Cooperacién para los demas signatarios de manera que, las demas entidades
pueden y deben continuar gestionando las obligaciones a su cargo.

» No obstante, lo anterior, esta afirmacién no es absoluta, pues si bien, la falta de
financiacién al proyecto por parte de la Nacion tuviera el alcance de imposibilitar
la continuidad del proyecto, en la medida en que las demas entidades no puedan
suplir su ausencia presupuestal, bien se configuraria una causal taxativa de
terminacion del Convenio Marco de Cooperacion.

« Sin perjuicio de lo anterior, la falta de financiacién al proyecto de parte de la
Nacion puede eventualmente derivar en responsabilidad de indole patrimonial,
fiscal y disciplinario, cuando se constante la ocurrencia de perjuicios, el detrimento
0 menos cabo al patrimonio pablico, derivado de una transgresién a un deber
legal.

2. LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
NACIONAL EN EL PROYECTO AEROCAFE. ANALISIS EN CUANTO A SU
EVENTUAL ABANDONO DEL PROYECTO

Dando aplicacion al principio de coordinacién, colaboracién y articulacibn arménica
consagrado en el articulo 288 de nuestra Constitucion Politica, en el articulo 62 de la Ley 489
de 1998 y en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, el 19 de junio de 2019 la Nacién,
representada por el Ministerio de Transporte, la AEROCIVIL, la ANI, el Departamento de
Caldas, el Municipio de Manizales la Asociacion AEROCAFE' suscribieron el "CONVENIO
MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION", mediante el cual, sus signatarios se
comprometieron: ‘@ aunar esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y juridicos
orientados a la articulacion de acciones para la estructuracion y ejecucion del proyecto
denominado Aeropuerto del Café”.

'8 Integrada por el Departamento de Caldas, los Municipios de Manizales y Palestina (Caldas), el Instituto de
Financiamiento, promocion y desarrollo de Manizales -INFIMANIZALES- y el Instituto de Financiamiento,
promocion y Desarrollo de Caldas -INFICALDAS-.

m Bu si ess
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En desarrollo del acuerdo marco anterior, 24 de junio de 2020 se suscribié también el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO MARCO DE COLABORACION
Y COORDINACION", el cual tuvo por objeto: “definir las obligaciones especificas que deben
cumplirse para el desarrollo del proyecto AEROPUERTO DEL CAFE, Ftapa I”, en la que se
llevaran a cabo las obras lado aire y lado tierra y demads infraestructura conexa”

21. LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE CARGO DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO AEROCAFE:

Las entidades descentralizadas del orden nacional que participan en el proyecto AEROCAFE
son la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- y la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL -AEROCIVIL-.

Cada una de tales entidades, asumidé compromisos y obligaciones propios, respecto de los
cuales, en el “CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de junio de
2019 se pacté que ‘no existird régimen de solidaridad entre LAS PARTES, pues cada una
responderd por las obligaciones que especificamente asume en virtud del mismo™.

2.1.1. LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE CARGO DE LA ANL:
A mas de los compromisos comunes asumidos por LAS PARTES?, al tenor de lo acordado en

la clausula sexta del “"CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de
junio de 2019, los compromisos asumidos por la ANI son:

s Corresponde a la construccién de una pista de 1.460 metros de longitud * 30 metros de ancho pavimentada,
con plataforma para cuatro posiciones de parqueo, un terminal aproximadamente de 5,8020 m2 entre otros.

20 CLAUSULA DECIMA OCTAVA

21"DECIMA. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES: Se establecen los siguientes compromisos comunes de
las partes, los cuales se ejecutardn de acuerdo con las funciones y compromisos de LAS PARTES:

1) Apoyar con la redaccién y trdmite del documento CONPES que se requiera para presentar ante el
Departamento Nacional de Planeacion —DNP.

2) Apoyar con la redaccion y trémite de la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo a que haya lugar para
el desarrollo del proyecto.
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1) ‘"Apoyar en la formulacion de las condiciones y alcance para la contratacion de la validacion
técnica, financiera, comercial y juridica de los estudios y disenos de detalle, de los estudios y
proyecciones suministrados por LA ASOCIACION AEROCAFE asi como para la
estructuracion técnica, financiera y legal necesarios para el desarrollo del proyecto del
Aeropuerto del Café, en el marco de sus competencias y funciones, as cuales estdn fijadas
en el Decreto- Ley 4165 de 2011.

2) Asesorar técnica, financiera y legalmente la estructuracion y contratacion del proyecto en el
marco de sus competencias.

3) en cabeza de la AN, y en caso de que como resultado de la estructuracién el alcance a
concesionar resulte técnica y financieramente viable y se logren las aprobaciones aplicables,

fungird como entidad concedente y adelantara la gestion para la contratacion y efecucion
de la respectiva APP de conformidad con la ley.

4) Emitir los conceptos relacionados con el asesoramiento y acompanamiento prestado en
cumplimiento del presente Convenio, en lo de su competencia.

5) Lasdemds que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean Necesarias para
garantizar su cabal y eportuna ejecucién en el marco de sus competencias.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto).

Por su parte, en el “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO MARCO
DE COLABORACION Y COORDINACION” de 24 de junio de 2020, se estipularon las siguientes
obligaciones a cargo de la ANI:

3)
4
3)

6)

7)

8

Aportar al proyecto la totalidad de estudios y documentos que se hayan contratado y sean pertinentes para
la ejecucion del proyecto, cuando se cuenten con los mismos.

Prestar apoyo ante las diferentes entidades gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal
en los diferentes tramites que se requieran para el desarrollo del proyecto.

Delegar a los funcionarios que hardn parte del Comité Operativo y demds comités o grupos de trabajo que
Se creen en efecucidn del presente convenio.

Adelantar ante los entes de control la promocidn, divulgacion y socializacion del proyecto del Aeropuerto del
Café (Contraloria, Procuraduria, Veedurfa, Congreso de la Republica, Comité intergremial y demds instancias
del orden Nacional, Departamental y Municipal).

Cada entidad se compromete a rmmantener informado a los Consejos Directivos, Juntas o el drgane que haga
Sus veces en cada entidad sobre los avances del proyecto, de acuerdo con sus funciones y procedimientos
aplicables,

Suscribir las actas que se requieran para dar impulso a la ejecucion del convenio, tales como, actas de
reuniones, actas de acuerdo, acta de liquidacion del presente convenio y las demds que se deriven para la
correcta ejecucion del convenio.”
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a) “Parala fase IF? del Proyecto, sélo cuando se requiera a eventual estructuracién técnica, financiera

legal una APP, prestar el nico, 17 j en general y a LA
ASOCIACION AEROCAFE, quien ejerce la supervision de la consultoria contratada por la CAF, con el
objeto de que se ejecute la revision y validacion de los diserios de ingenieria de detalle, del presupuesto
de Proyecto, del cronograma de obra para la construccion de una pista de 1,460 metros por 150 metros
de franja y sus obras conexas.

b) Poneradisposicién del Proyecto, silos hubiera, los estudios, disefios, documentos, conceptos asociados
al desarrollo del AEROPUERTO DEL CAFE, que sean y/o hayan sido contratados y/o ejecutados por su
parte.

c) Responder par la integridad de los estudios. disefios y demds documentos que entregue ia AN! y
mir el valor de fos costo {1 implii lqui

nuevo estudio que realice, asi como hacer efectivas las garantias correspondientes sobre la informacion
y documentos que entregue, si ello hubiere lugar. De requerirse estudios nuevos para el trdmite de la
APP estos se contratardn con cargo a los recursos del Patrimonio Autdnomo”(Subrayas y negrillas fuera
del texto).

Asi las cosas, las principales obligaciones de la ANI consisten en brindar asesoria y apoyo
para validacién, en materias técnica, financiera y legal al proyecto AEROCAFE, asumir el valor
de los costos adicionales que implique cualquier ajuste o redisefio, conexién o nuevo estudio
distinto de los que se requieran para una eventual Asociacion Publico Privada (APP) y, en
caso de que llegara a definirse la procedencia de un contrato de concesion bajo tal esquema,
estructurar integramente dicha APP, gestionar la contratacién, celebrar y ejecutar el contrato
en calidad de concedente.

2.1.2. LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL:
A la AEROCIVIL le son exigibles los compromisos comunes asumidos por LAS PARTES en la

clausula décima® del “CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION” de 19 de
junio de 2019 y los siguientes plasmados en la CLAUSULA QUINTA:

2 “rase | y Fase Il de la Consultoria de Validacidn corresponde a las dos fases diferenciadas en la consultoria
contratada por la CAF, siendo la Fase | la que tiene como alcance esencialmente efectuar la revision y validacion
de los estudios y disefios de detalle entregados por Aerocafé, para la construccion del Aeropuerto en su Etapa |,
asf como recomendar la modalidad de contratacion a ser adoptada y formular un documento de planificacion
aeroportuaria; y siendo la Fase li, la que tiene por objeto en el evento que se recomiende complementar el
proyecto con una APP; adelantar la estructuracion técnica, financiera y legal de la misma.”

43 Ver pie de pagina No. 4
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1) ‘Apoyar en la formulacion de las condiciones y alcance para la contratacion de la validacion
técnica, financiera, comercial y juridica de los estudios y diserios de detalle, de Jos estudios y
proyecciones suministrados por LA ASOCIACION AEROCAFE asi como gara las

en el marco de sus romperenc;as -y funciones.

2) En el evento que, previos estudios técnicos, se determine que la modalidad de contratacion

que conviene para la efecucion del Proyecto implica una obra pdblica, la AEROCIVIL
prestard el soporte técnico, financiero y legal necesario para su materializacion.

3) Buscarlaaprobacién de la apropiacién de los recursos a que haya lugar para el desarrollo

del proyecto en el marco de sus competencias.

4) Brindar acompafiamiento técnico, relacionada con los servicios a la navegacion aérea, los
servicios aeroportuarios y de facilitacion, para el desarrolfo del proyecto del Aeropuerto del
Café.

5) Priorizar en lo de su competencia, el tramite del permiso de construccidn del Proyecto y
demds documentos necesarios para la construccidon y la apertura de la operacion
pliblica nacional del citado aeropuerto.

6) Aportar todos los conceptos, estudios o productos de los contratos de consultoria
asociados al Aeropuerte del Café que haya sido contratados por la Aerocivil, necesarios

para el logro del Objeto de este Convenio.

7) Lasdemds que por la naturaleza del presente Convenfo correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna ejecucidn.(Subrayas y negrillas fuera del texto).

Adicionalmente, en el “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 24 de junio de 2020 se consignaron estas
obligaciones a cargo de la AEROCIVIL:

“10.71 OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL

,Lgu.s_fdn de !a consulrorfa que se contrate por parte de CAF en beneﬁcm de LA

ASOCIACION AEROCAFE, cuyo objeto es efectuar la revision y validacidn de los disefios de
ingenieria de detalle, para la construccion de una pista de 1 460 mts. 150 mts. de franja y sus
obras conexas.

c:o Busl ass 9
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b) o, los disefios y las obras
ecesari. itiva de las obras para la reubicacion de

/a_linea de alta tensidn linea de transmision en doble circuito La Enea - San Felipe,
energizada a 230 kV, de propiedad de Intercolombia, dado que la linea de transmisiin
atraviesa el trazado de la pista proyectada del aeropuerto en la abscisa K0+400, teniendo en
cuenta los insumos técnicos que se suministren por parte de LA ASOCIACION AEROCAFE.

¢) Designar responsables que formen parte del Comité Fiduciario que se cree dentro del
patrimenio auténomo.

d) Garantizar la existencia del Patrimonio Autdénomeo para e/ manejo y administracion de los
recursos destinados al desarrollo del proyecto AEROPUERTODEL CAFE.

e) Poner a disposicion del Proyecto, los estudios, disefios, documentos asociados al
Mmﬁfé que sean y/o hayan sido contratados y/o

ejecutados por parte de la AEROCIVIL.

ponag DO % ] gad de /o 2 Ji0 (] 810 dema afe IME 0 (]

entregue, para lo cual deberé asumir Jos costos adicionales que implique cualquier ajuste o
rediserio, correccion o nuevo estudio que se realice, asi como hacer efectivas /as garantias
correspondientes sobre la informacidn y documentos que entregue, si a ello hubiere lugar.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

En sintesis, las principales obligaciones, de cargo de la AEROCIVIL son: brindar el apoyo,
asesoria y acompanamiento técnico, financiero y legal que sea necesario para la realizacién
de los estudios, proyecciones y estructuracién del proyecto AEROCAFE o en relacién con los
servicios a la navegacién aérea y servicios aeroportuarios; priorizar el tramite del permiso de
construccion del Proyecto y demas documentos necesarios para la construccion y la apertura
de la operacién publica nacional y buscar la aprobacion de la apropiacion de los recursos
correspondientes; celebrar contrato de fiducia mercantil en calidad de fideicomitente y
garantizar la existencia del Patrimonio Auténomo para el manejo y administracion de los
recursos destinados al desarrollo del proyecto AEROPUERTO DEL CAFE.

De otro lado, la Ley 1.955 del 25 de mayo de 2.019, “Por medio de /a cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2022 pacto por Colombia, pacto por la Equidad’, en su articulo
67 prescribio:

"ARTICULO 67. AEROPUERTO DEL CAFE (AEROCAFE). Los recursos destinados al desarrollo
del Proyecto del Aeropuerto del Café (AEROCAFE), serdn efecutados a través de un
patrimonio auténomo que para tal efecto constituya la Aerondutica Civil,

“El patrimonio auténomo podra recibir aportes del Gobierno nacional, del departamento de
Caldas y de sus municipios; y aceptar donaciones del sector ptiblico o privado, nacional e
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internacienal. Asf mismo, podrd celebrar operaciones de financiamiento interno e externo a
nombre del patrimonio autonomo para lo cual la Nacion o las entidades territoriales podran
otorgar los avales o garantias respectivas, hasta por el monto de los aportes que cada uno
se haya comprometido (...)"

Atendiendo este mandato legal, la AEROCIVIL, en su condicion de Fideicomitente, celebré con
la Fiduciaria COLPATRIA el Contrato de Fiducia Mercantil de administracién y pagos N.°
20000838 H3-2020, mediante el cual se constituyd el Patrimonio Auténomo AEROCAFE, en el
cual se estipularon las siguientes obligaciones a cargo de la AEROCIVIL:

1. Dirigir la operacién y administracion de los recursos del Patrimonio Autonomo.

2 Entregar a la fiduciaria los recursos objeto de /a fiducia que sean asignados conforme
con las previsiones constituidas en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, en la ley 1955 de
2018y en la ley 2008 de 2019y demds normas presuptiestales que la modifiquen o sustituyan
3 Autorizar el paga mensual a la Fiduciaria por concepto del valor de la comisidn
fiduciaria pactada, previa presentacion de la documentacion que se establezca en el contrato
de fiducta y en el manual operativo

4. Adelantar las acciones que correspondan contra la fiduciaria cuando a ello hubiere
lugar.

5 Rechazar todo acto que haya sido efecutado por la fiduciaria sin contar con la
autorizacion previa y expresa por parte de EL FIDEICOMITENTE y/o Gerente de la Unidad de
Gestion, cuando para el efecto se haya requerido.

6. Impartir las instrucciones y efectuar los trdmites necesarios con el fin de que el
Patrimonio Auténomo pueda endeudarse con base en los avales o garantias que le otorgue
la nacion o las entidades territoriales, hasta por el monto de los aportes que cada uno haya
comprometido

7. Solicitar al gerente de la Unidad de Gestion los informes que considere pertinentes, cuando
lo estime conveniente

8. Emitir e/ manual de contratacion del Patrimonio Autdnomo, el cual se pondra a
disposicion de la Fiduciaria dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la suscripcion del
contrato de fiducia.

9 Designar a las personas que deberdan acompanar toda la gestion necesaria para el
proceso de empalme de todas las operaciones y recursos, con Fiduagraria S.A.S que
administra actualmente los recursos del proyecto AEROCAFE, el cual debe realizarse en un
plazo no mayor a dos meses contados a partir del acta de inicio del Contrato de Fiducia. {...)".
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2.2, EL EVENTUAL RETIRO DEL APOYO AL PROYECTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL:

En caso de que, ademés del apoyo de la Nacién, el proyecto AEROCAFE perdiera también el
respaldo de las entidades descentralizadas del orden nacional que participan en él, los
posibles escenarios a afrontar serian los siguientes:

2.2.1. QUE LA SEPARACION DEL PROYECTO SE LIMITE A UNA ABSTENCION DE EFECTUAR
FUTUROS APORTES PARA FINANCIACION:

Si la separacion del proyecto AEROCAFE por parte de la ANI y/o la AEROCIVIL se circunscribe
a una abstencién de efectuar futuros aportes para su financiacién, la situacién seria
semejante a la analizada en el capitulo precedente de este escrito, de forma que, ello
supondria que:

o EI“CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de junio de 2019, el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION" de 24 de junio de 2020 y los documentos que los han
modificado o desarrollado, no se verian afectados en su existencia, validez y eficacia,
salvo por tener que afrontar el incumplimiento de algunos de sus participes en materia
de financiacién del proyecto.

» La respectiva entidad incumplida tendria que responder patrimonialmente frente a sus
cocontratantes cumplidos y frente a terceros, en forma directa y exclusiva, por los
perjuicios que se deriven de su propio incumplimiento de los convenios
interadministrativos celebrados, en el primer caso siempre mediando declaracion
judicial, en atencién a la relacion harizontal de las partes en ese tipo de negocios juridicos.
Es de recordar que en el acuerdo marco se pacté expresamente que no habria
solidaridad respecto de las obligaciones, sino que cada PARTE responde por el
cumplimiento de sus propias obligaciones®,

Ademas, también se acord6é que cada parte mantendra libre e indemne a las otras de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de la

24 "CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de junio de 2019. Cldusula décima octava.
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ejecucién del convenio, inclusive cualquier tipo de reclamacién extracontractual surgida de
la relacion con contratistas y/o subcontratistas que desarrollen las obras y proyectos
contratados que materialicen el objeto de convenio®, lo que seria exigible a la ANl y/o a la
AEROCIVIL,

+ Las entidades que si se mantengan dando cabal cumplimiento a los convenios
interadministrativos y que tengan la intencién de continuar con el proyecto, tendrian que
entrar a suplir la financiacién faltante u obtener otra fuente de financiacién valida que,
como las demas destinadas a la ejecucion del proyecto, tendria que hacer sus aportes al
patrimonio auténomo AEROCAFE.

2.22. QUE LA DESVINCULACION IMPLIQUE LA ADOPCION DE DECISIONES
ADMINISTRATIVAS QUE IMPIDAN LA EJECUCION DEL PROYECTO:

Cabe la posibilidad de que el Gobierno Nacional decida no solo deshacer sus compromisos
de participar en la financiacién del proyecto, sino que también disponga que, las entidades
descentralizadas del orden nacional que participan en él, vale decir, la ANI y la AEROCIVIL,
deban desvincularse integramente y tengan que proferir actos administrativos que impidan
la ejecucion del aeropuerto, por la trascendencia que supondria algunos actos
administrativos que pueden producirse.

2.3. REPERCUSIONES DE EVENTUALES ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL QUE IMPIDAN LA EJECUCION DEL
PROYECTO AEROCAFE:

Si la situacion que llegara a presentarse fuera que, por decisién del Gobierno Nacional, las
entidades descentralizadas del orden nacional vinculadas al proyecto, vale decir, la ANl y la
AEROCIVIL, se retiraran de forma absoluta y emitieran decisiones administrativas dirigidas a
impedir la construccién del aeropuerto, una de las determinaciones que podria
materializarse seria la revocatoria, por parte de la AEROCIVIL, de la Resolucién 089 del 13 de
enero de 2021, “Por la cual se otorga permiso de construccion al aerédromo denominado
Aeropuerto del Café en su etapa 1 en Palestina, Caldas”.

5 "CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION” de 19 de junio de 2019. Clausula décima novena.
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Hay que recordar que, nuestro Cédigo de Comercio en su articulo 1782 prescribe:

“Articulo 1782: Por ‘autoridad aerondutica’ se entiende el Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil o la entidad que en el futuro asuma las
funciones que actualmente desempena dicha jefatura.

“Corresponde a esta autoridad dictar los reglamentos aeronduticos. “
Y, més adelante, el mismo estatuto en su articulo 1.821 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1821. <PERMISO PREVIO PARA CONSTITUIR Y REPARAR
AERODROMOS>, Para la construccion, reparacion y ampliacion de aerodromos se
requerird el permiso previo de la autoridad aerondutica, la cual podrd negarlo si e/
respectivo proyecto no cumple con los requisitos exigidos por los reglamentos.”

En el caso que ocupa, el permiso para la construccién del aerédromo denominado
Aeropuerto del Café en su etapa 1 en Palestina, Caldas fue concedido luego de una
exhaustiva revision técnica del Grupo de Inspeccién de Servicios a la Navegacion Aérea
(Gisna) y del Grupo de Inspecciéon de Aerédromos (AGA) de la Direccion de Estandares de
Servicios a la Navegacidn Aérea y Servicios Aeroportuarios (Desnasa) de la Aerondutica Civil,
revisién que determiné que el proyecto AEROCAFE si se ajusta a los requisitos establecidos
en las normas nacionales e internacionales sobre aer6dromaos.

Las repercusiones o consecuencias de una decision como la anotada, es decir, que llegara a
ser revocado el permiso de construccién del aeropuerto del Café por la AEROCIVIL, serian las
siguientes:

» No seria posible continuar con la ejecucién de las obras de construccion del aeropuerto.
« El Patrimonio Auténomo AEROCAFE no podria adelantar el proceso de seleccién para
celebrar un nuevo contrato de obra que permita continuar con el avance de la Fase 1 del

proyecto.

« En el mejor de los casos, el “CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION"
de 19 de junio de 2019, el "CONVENIO INTERADMINISTRATIVQ DERIVADO DEL CONVENIO
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MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 24 de junio de 2021, sus
modificatorios y otros documentos conexos, volverian a la situacion en la que se
encontraban antes de la expedicion de la Resolucién 089 del 13 de enero de 2021 de la
AEROCIVIL, cuando los compromisos y obligaciones asumidos por las PARTES apuntaban,
fundamentalmente, a agotar los pasos previos para hacer viable el proyecto y a lograr el
inicio de su construccién, pero con la muy negativa situacion de tener un acto
administrativo que revoca el permiso de construccién de la Fase 1.

Los convenios que se acaban de mencionar seguramente se verian afectados por la
ocurrencia de la causal de terminacién que consagra en la clausula vigésima del
“CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de junio de 2019
consistente en “/ncumplimiento grave de los compromisos por alguna de las partes, que
impidan el desarrollo del proyecto”.

Los participes del proyecto distintos de la Nacién y de sus entidades descentralizadas del
orden nacional y los terceros afectados podrian ejercer acciones judiciales en contra de
la AEROCIVIL para pretender la nulidad del nuevo acto administrativo y buscar el
restablecimiento de sus derechos con las compensaciones e indemnizaciones a las que
haya lugar.

El contrato de fiducia mercantil celebrado y el Patrimonio Auténomo se quedarian sin
objeto, por sustraccién de materia.

CONSECUENCIAS PARA LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
NACIONAL POR LA EMISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPIDAN LA
EJECUCION DEL PROYECTO AEROCAFE:

.1. CONSECUENCIAS PATRIMONIALES:

La entidad descentralizada del orden nacional que llegue a proferir un acto administrativo
que tenga el efecto de frustrar la ejecucién del proyecto (como seria el caso que, por via de
ejemplo, se menciond en el numeral anterior) tendria que responder patrimonialmente
frente a los participes cumplidos de los convenios interadministrativos celebrados, asi como
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frente a terceros. Tal responsabilidad seria directa y exclusiva, ya que no hay solidaridad
convenida entre los firmantes®

Cabria, ademas, aplicar la cldusula del convenio® en virtud de la cual, cada parte mantendra
libre e indemne a las otras de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de la ejecucion del convenio.

Por otra parte, en instancias judiciales un acto administrativo que frustre el proyecto estaria
llamado a ser atacado por ser contrario -sin ninguna duda- a la “teoria del respeto a los
actos propios” que, junto con la buena fe y la seguridad juridica, son fundamento del
principio de la confianza legitima, que proclama que hay que creer en las autoridades
publicas y a esperar de ellas el cumplimiento de sus decisiones.

Finalmente, cabe anotar que un acto administrativo como el aludido, que llegue a revocar el
permiso para la construccién del Aeropuerto del Café o cualquier otro que haga inviable el
proyecto, a buen seguro que estaria viciado de falsa motivacién que daria lugar a que la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo declare su nulidad, por cuanto entraria en
contravia con los serios y detallados estudios técnicos, legales, econdmicos, ambientales,
sociales, de mercado, de operacién aérea y de condiciones aeronduticas existentes y que
sirvieron de sustento a actos administrativos como la Resolucién 089 del 13 de enero de 2021
de la AEROCIVIL.

2.4.2. CONSECUENCIAS FISCALES:

Cualquier decision de la administracion nacional que frustre la posibilidad de continuar y
culminar del proyecto, traeria como consecuencia que se perderia todo lo ya pagado con
recursos publicos por concepto de estudios, disefios y obras ejecutadas, lo que naturalmente
constituiria detrimento patrimonial que darfa lugar a los correspondientes procesos de
responsabilidad fiscal, por atentar contra normas presupuéstales, fiscales, el patrimonio
publico y la moralidad administrativa.

26 “"CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION” de 19 de junio de 2019. CLAUSULA DECIMA
OCTAVA.

27 "CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION” de 19 de junio de 2019. CLAUSULA DECIMA
NOVENA.
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2.4.3. CONSECUENCIAS DISCIPLINARIAS:

De igual modo, la conducta de los funcionarios de la AEROCIVIL y/o de la ANI que, careciendo
de sustento factico y legal, se prestaran a emitir actos administrativos dirigidos a propiciar la
frustracién del proyecto AEROCAFE, se enmarcaria en lo descrito en las siguientes
disposiciones del Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019:

“ARTICULO 55. Faltas relacionadas con el servicio o la funcion piblica.

(]

“G. Efercer las potestades gue su empleo o funcion le concedan para una finalidad distinta a
la prevista en la norma otorgante.

(..

“11. Adoptar decision administrativa o concepto técnico o juridico con el fin de favorecer
intereses propios o afenos, en contravia del bien comun o del ordenamiento juridico, u
obligar a otro servidor publico para que realice dicha conducta”.

“ARTICULO 65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal. Cuando /a
conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud de los principios
de especialidad y subsidiariedad, constituird falta gravisima realizar objetivamente una
descripcién tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se
comela en razon, con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo, o0 abusando de el.

"ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplirmiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,

0 la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima.

‘La gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este cdaligo.”

2.4.4. CONSECUENCIAS PENALES:

La conducta de los funcionarios que se prestaran para proferir actos administrativos que
desconozcan los compromisos y obligaciones adquiridas y los convenios y actos

iticio Business 93
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administrativos existentes, posiblemente encuadraria en la descripcion tipica de los
siguientes delitos consagrados en nuestro Codigo Penal:

2.5.

“Articulo 413. Prevaricato por accién... El servidor publico que profiera resolucion,
dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de sesenta y sels punto sesenta y
sels (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el gjercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses”.

“Articulo 416. Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. £/ Servidor publico que
fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasion de sus
funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrird
en multa y pérdida del empleo o cargo publico.”

“Artfculo 428. Abuso de funcion ptblica. El servidor publico que abusando de su cargo
realice funciones publicas diversas de las que legalmente le correspondan, incurrird en
prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por ochenta (80) meses.”

CONCLUSIONES

Las principales obligaciones de la ANI consisten en brindar asesoria y apoyo para
validacién en materias técnica, financiera y legal al proyecto AEROCAFE, asumir el valor
de los costos adicionales que implique cualquier ajuste o redisefo, conexion o nuevo
estudio distinto de los que se requieran para una eventual Asociacién Publico Privada
(APP) y, en caso de que llegara a definirse la procedencia de un contrato de concesion
bajo tal esquema, estructurar integramente dicha APP, gestionar la contratacién, celebrar
y ejecutar el contrato en calidad de concedente.

Las principales obligaciones de la AEROCIVIL son: Brindar el apoyo, asesoria y
acompafamiento técnico, financiero y legal que sea necesario para la realizacion de los
estudios, proyecciones y estructuracién del proyecto AEROCAFE o en relacién con los
servicios a la navegacion aérea y servicios aeroportuarios; priorizar el tramite del permiso
de construccién del Proyecto y demas documentos necesarios para la construccion y la
apertura de la operacion publica nacional y buscar la aprobacién de la apropiacién de los
recursos correspondientes; celebrar contrato de fiducia mercantil en calidad de
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fideicomitente y garantizar la existencia del Patrimonio Auténomo para el manejo y
administracién de los recursos destinados al desarrollo del proyecto AEROPUERTODEL
CAFE.

La AEROCIVIL, en calidad de Fideicomitente, celebrd con Fiduciaria COLPATRIA el Contrato
de Fiducia Mercantil de administracion y pagos N.° 20000838 H3-2020, mediante el cual
se constituyé el Patrimonio Auténomo AEROCAFE.

Si la separacién del proyecto AEROCAFE por parte de la ANI y/o la AEROCIVIL se
circunscribe a una abstencion de efectuar futuros aportes para su financiacion:

EI “CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 19 de junio de 2019, el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION” de 24 de junio de 2020 y los documentos que los han
modificado o desarrollado, no se verfan afectados en su existencia, validez y eficacia.

La respectiva entidad incumplida tendria que responder patrimonialmente frente a sus
co-contratantes cumplidos y frente a terceros, en el primer caso siempre mediando
declaracién judicial, en atencién a la relacién horizontal de las partes en ese tipo de
negocios juridicos.

Las entidades que si se mantengan dando cabal cumplimiento a los convenios
interadministrativos y que tengan la intencion de continuar con el proyecto, tendrian que
entrar a suplir la financiacién faltante u obtener otra fuente de financiacién valida.

v Si la situacién que llegara a presentarse fuera que, por decision del Gobierno
Nacional, las entidades descentralizadas del orden nacional vinculadas al proyecto,
vale decir, la ANl y la AEROCIVIL, se retiraran de forma absoluta y emitieran decisiones
administrativas dirigidas a impedir la construccion del aeropuerto:

No seria posible continuar con la ejecucion de las obras de construccion del aeropuerto.
El Patrimonio Auténomo AEROCAFE no podria adelantar el proceso de seleccién para

celebrar un nuevo contrato de obra que permita continuar con el avance de la Fase 1 del
proyecto.
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En el mejor de los casos, el “CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION”
de 19 de junio de 2019, el “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION" de 24 de junio de 2021, sus
modificatorios y otros documentos conexos, volverian a la situacion en la que se
encontraban antes de la expedicién de la Resolucién 089 del 13 de enero de 2021 de la
AEROCIVIL, cuando los compromisos y obligaciones asumidos por las PARTES apuntaban,
fundamentalmente, a agotar los pasos previos para hacer viable el proyecto y a lograr el
inicio de su construccién.

Los convenios mencionados seguramente se verian afectados por la ocurrencia de la
causal de terminacién que consagra en la cldusula vigésima del “CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION” de 19 de junio de 2019 consistente en
“Incumplimiento grave de los compromisos por alguna de las partes, que impidan el
desarrollo del proyecto”

Los participes del proyecto distintos de la Nacién y de sus entidades descentralizadas del
orden nacional y los terceros afectados podrian ejercer acciones judiciales para
pretender la nulidad de los nuevos actos administrativos que lleven al proyecto al fracaso
y para buscar el restablecimiento de sus derechos con las compensaciones e
indemnizaciones a las que haya lugar.

El contrato de fiducia mercantil celebrado y el Patrimonio Auténomo se quedarian sin
objeto, por sustracciéon de materia.

Las entidades correspondientes y los funcionarios involucrados en la respectiva
actuacién comprometerian su responsabilidad patrimonial, fiscal, disciplinaria y penal.

3. LOS COPARTICIPES DEL PROYECTO AEROCAFE, DISTINTOS DE LA NACION Y
DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL. ANALISIS
SOBRE SU EVENTUAL ABANDONO DEL PROYECTO

A propésito de la importancia estratégica del proyecto, el lugar de su desarrollo y lo que,
como decisiones propias deben adoptar las distintas autoridades, en ejercicio de sus
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regladas competencias estatales, multiples han sido los instrumentos juridicos que se han
celebrado entre las partes, en el propdsito de articular, por su magnitud y relevancia, en
forma eficiente y eficaz su quehacer estatal, todo, en punto a materializar y concretar la
realizacién del proyecto®.

En tal sentido, como documentos preponderantes, suscritos entre entidades del orden
nacional y territorial, mediante los cuales se regularon: los deberes, responsabilidades,
derechos y facultades entre ellas®, los que, en forma relevante concitan nuestra atencion,
fueron los siguientes:

e oRETO R A COMPROMISC Rz
Construccién de terraplenes 8, 9, y
Convenios :
: . 10, obras complementarias para | Pago de obras y gerencia del
Interadministrativos :
adecuar la pista del aeropuerto en proyecto
AEROCIVIL )
toda su longitud.
CONVENIO MARCO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, T Ve W——
COLABORACION Y FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS S d:e predios
COORDINACION No. 23 DE Y JURIDICOS ORIENTADOS A LA ‘p gy P g g ) d
financiacién de inversiones
2.019 ARTICULACION DE ACCIONES

78 Baste con leer apartes de la motivacion del CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION ENTRE
EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, LA ASOCIACION PARA LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO, UBICADO EN
PALESTINA (CALDAS) - AEROPUERTO DEL CAFE, EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES
destacando la cuestién. En tal sentido, las partes expusieron: 75. Que por la magnitud e importancia del
proyecto desde el punto de vista de ordenamiento territorial, de crecimiento socioeconomico de la region
y de conectividad aérea, tal y como se expuso en el considerando 8 del presente convenio, se encuentra
conveniente la reactivacion del mismo, siendo necesaria la participacion de la Nacidn y la Region con
recursos proplos a través de la suscripcion de un convenio, teniendo en cuenta, las competencias de estas
¥ el desarrollo de sus actividades, lo que les otorga la capacidad de aunar esfuerzos en procura del
desarrollo del proyecto. (Se destaca)

2% Numeral 33, ibiderr. Que a partir de la suscripcion del presente Convenio, quedardn establecidos los
COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES CONCRETAS EN CABEZA DE CADA UNO DE LOS ENTES
INVOLUCRADOS, CONFORME A SUS COMPETENCIAS, A EFECTOS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO, CONSISTENTE EN LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO, CONSTRUCCION Y OPERACION DEL
AEROPUERTO DEL CAFE, el cual sera desarrollado de conformidad con la forma de contratacién que se
decida como la mas favorable a los intereses de la Nacion, la Region y el proyecto. (Se destaca)
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PARA LA ESTRUCTURACION Y
EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO AEROPUERTO DEL
CAFE

para el proyecto, entidades del
orden nacional y territorial.

Pacto de indemnidad respecto
de los contratistas y
subcontratistas que ejecuten
obras

OTROSI No. 1 AL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION

ADHESION SIGNATARIOS

Asuncion por parte de
INFICALDAS e INFIMANIZALES
compra de predios

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
DERIVADO DEL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION Y
COORDINACION NO. 23 DE
2.019

REGULACION APORTES A
EFECTUAR POR PARTE DE LOS
SIGNATARIOS

Regulacion deber de hacer

aportes por parte de los
signatarios, regulacion de la
terminacion anticipada por
imposibilidad de desarrollo del
proyecto

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No.
20001043 DE 2.020

CONSTRUIR LA LINEA
PROVISIONAL Y DEFINITIVA DEL
TRAMO DE LINEA DE LA
ESMERALDA - LA ENEA 230 KV,
SOBRE LA PISTA PROYECTADA DEL
AEROPUERTO DEL CAFE,

Pago estudios, disefios,
traslado provisional y
subterranizacion definitiva
linea alta tensién, pista de

aterrizaje

MODIFICATORIO 1 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No.
20001043 DE 2.020

ADICIONA CLAUSULA SEPTIMA

Asuncion pago ISA con cargo al
PATRIMONIO AUTONOMO

3.1. LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES A CARGO DE LOS COPARTICIPES DEL

PROYECTO AEROCAFE:

Como se indicd en precedencia, en cada uno de tales actos juridicos, las partes determinaron,
conforme a sus roles institucionales, qué debia hacer cada una de ellas, en el propésito de
lograr la materializacién del proyecto, segtn el ambito de sus precisas competencias.

Parte de ello ha sido analizado en numerales precedentes, en lo que hace a las entidades
estatales del orden nacional, de modo que, en lo que atafie a este supuesto, sélo habra de
traerse a colacién los deberes, obligaciones y responsabilidades asumidas por parte de las
entidades territoriales y sus organizaciones descentralizadas por servicios, al efecto.
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3.1.1. EL CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION ENTRE EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, LA ASOCIACION PARA
LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO, UBICADO EN PALESTINA (CALDAS) -
AEROPUERTO DEL CAFE, EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL MUNICIPIO DE

AROOARDS

MANIZALES

En cuanto a este acto juridico, los entes territoriales signatarios convinieron:

)

2)

3

4)

5)

6)

SEPTIMA. COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS:

Adelantar todas las gestiones necesarias para conseguir la aprobacion de las vigencias

futuras relacionadas con recursos del ente territorial con destinacion al Desarrollo del
Proyecto Aeropuerto del Calé.

Gestionar el giro de Jos recursos publicos del orden departamental para el desarrollo
del proyecto Aeropuerto el Cafeé.

Facilitar la utilizacion de los recursos de cooperacion internacional con que se cuenten
y/o los que se gestionen por parte del departamento, con destinacion al desarrollo del
proyecto.

Garantizar el disefio, construccion y financiamiento de las vias de acceso al Aeropuerto
del Café, asi como su rehabilitacion, mejoramiento, equipamiento, mantenimiento, y
demds servicios asociados; gestiones que deberan adelantarse de manera concomitante
con la efecucion del proyecto aeroportuario, asegurando su materializacion, previo a la
entrada en funclonamiento del citado aeropuerto.

Si como resultado de la estructuracion del proyecto y de la validacion resultante de los
estudios, se concluye que son necesarios recursos adicionales, el Departamento de Caldas
se compromete a gestionar este aporte, teniendo como una de /as opciones
contemplar la venta a través de Inficaldas, de los terrenos del aeropuerto la Nubia,
hasta completar el compromiso del Departamento, sin que necesariamente esta sea
/a unica fuente de recursos a considerar. Recursos que seran entregados al patrimonio
autonomo al que se refiere el articulo 67 de la Ley 1955 de 2.0189.

£l Departamento, a través de Inficaldas como entidad competente para tal efecto, garantizard
el cierre total de operaciones del aeropuerto la Nubia, una vez infciada la operacion del

Aeropuerto del café y efectuard las gestiones que haya lugar ante las autoridades
competentes.
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ANDGADOS

7) Lasdemads que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para

garantizar su cabal y oportuna ejecucion.

OCTAVA. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES:

7)

2)

3)

4)

Adelantar todas las gestiones necesarias para la aprobacion de las vigencias futuras
relacionadas con recursos del ente municipal con destinacién al Desarrollo del Proyecto
Aeropuerto del Café.

Gestionar el giro de los recursos publicos del orden municipal para el desarroilo del
proyecto Aeropuerio el Cafe.

Facilitar la utilizacidn de los recursos de cooperacion internacional con que se cuenten
y/o0 los que se gestionen por parte del municipio, con destinacion al desarroflo del
proyecto.

Las demds que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna efecucion.

NOVENA. COMPROMISOS DE LA ASOCIACION AEROCAFE:

7)

2)

3)

Hacer la entrega de toda la informacidn a su cargo y asumir la responsabilidad de esta,
especificamente por la calidad correspondiente a estudios y disefios de ingenierfa de detalle
(excepto lo que sea modificado por un tercero no contratado por la Asociacion Aerocafé),
presupuestos, estudios de demanda, estudjo socio econdmicos, de trdfico, tartfario, los
permisos, las licencias ambientales, las escrituras y promesas de compraventa de predios
adquiridos o en proceso, y demds documentos que formen parte de la etapa precontractual
yde planificacion, como insumo previo para el desarrollo del proyecto. Cualquier cambio que
se introduzea a los documentos entregados por LA ASOCIACION AEROCAFE eximirdn de
responsabilidad a esta entidad.

Adelantar la elaboracién de los documentos de planificacion aeroportuaria a que haya lugar
para la construccion y apertura de la operacién publica nacional e internacional del citado
aeropuerto.

Adelantar el tramite y demds estudios necesarios ante la Aerocivil, para la obtencién
del permiso de construccidn del Aeropuerto del Café, y demds a que haya lugar para la
construccion y apertura de la operacion publica nacional e internacional del citado
aeropuerto.
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4) Gestionar el giro de los recursos piblicos del orden regional para el desarrollo del
proyecto Aeropuerto del Café y demnds recursos que se gestionen en beneficio del
proyecto, previo cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales necesarios para el
efecto.

5) Gestionar y adelantar el proceso de concertacién y socializacion regional con todas las
comunidades, gremios, y demds actores que se encuentren en la zona de influencia del
proyecto y/o que se puedan ver impactados con el desarroflo del mismo.

6) Gestionar y/o acompanar la actualizacion, modificacion, cesion o tramites de expedicion de
permisos y/o ficencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal, levantamiento
de veds, arqueologla, sociales, compensacion ambiental y demas a que haya lugar de ser el
€aso,

7). Realizar la respectiva gestion predial para el desarrollo integral del proyecto, ce
acuerdo al modelo contractual que se implementa.

8) Gestionar la reubicacién de las redes que atraviesan el trazado de la pista del

Aeropuerto del Café dentro de las cuales se encuentra la red eléctrica de alta tension
de propiedad de ISA.

9) Suministrar toda la informacion requerida a las demds partes del convenio para que estas
puedan adelantar el analisis de la misma en el mareo de sus competencias y en virtud de las
obligaciones que se adquieren en ef presente convenio.

10) Suministrar de forma oportuna, toda la informacién técnica, financiera y juridica que se ba

obrenido para el proyecto Aeropuerto del Caf€ con la cooperacion def Fondeo Prosperidad -
CAF.

11) Liderar la interaccidn con (as demds entidades que puedan resultar inmersas en (a ejecucion
del proyecto en el marco de este Convenio, lo cual incluye realizar los respectivos

acercamientos con las aerolineas, para efectos de garantizar la migracion de estos al nuevo
Aeropuerto del Cafe.

72) Facilitar el proceso de construccion del Aeropuerto del Café de cara al Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial vigente del municipio de Palestina, posibles procesos de
reasentamientos y compra de predios y de la presencia de posibles obsticulos que se
/dentifiquen coma necesarios a ser reubicados en procura de la segurided operacional del
Aeropuerto y de su Expansién Aeroportuaria.

13) Para el desarrollo del proyecto de construccion y puesta en operacion del Aeropuerto del
Café, la Asociacion AEROCAFE deber3 adelantar las gestiones necesarias que le permitan
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modificar sus estatutos y establecer su estructura corporativa acorde con las politicas de
gobierno corporativo y buenas practicas establecidas en las normas y las politicas de la
Nacion en los proyectos en los cuales hay aportes de la misma.

14) Las demds que porla naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna ejecucion.

Como 6rgano ejecutivo y de seguimiento, los signatarios de este acto juridico crearon el
Comité Operativo, ademas que se sujetd, la labor de seguimiento a una supervision
permanente, el cual tendrfa a cargo, las siguientes funciones:

DECIMA_SEGUNDA. FUNCIONES DEL COMITE: El Comité Operativo estara encargado de las
siguientes funciones:

1) Expedir su reglamento interno, el cual serd aprobado con la mayoria simple de los votos de
sus integrantes.

2) El comité sesionard de manera ordinaria y extraordinaria en busqueda de tomar las
decisiones que mejor convengan para el cumplimiento de /as obligaciones, y comproimisos
de cada una de LAS PARTES.

3) Crear comités o grupos de trabajo necesarios para la correcta efecucion del convenio.

4) RECOMENDAR CUALQUIER MODIFICACION O PRORROGA A LAS CLAUSULAS DE ESTE
CONVENIO.

5) INFORMAR A LAS PARTES SOBRE CUALQUIER ANOMALIA QUE SE PRESENTE EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO, EN ESPECIAL AQUELLAS QUE IMPIDAN SU
CUMPLIMIENTO.

6) Definir el cronograma de actividades que reflejen los plazos maximos para que cada
una de las obligaciones y compromisos pactados en el presente Convenio, sean
ejecutadas por parte de cada uno de [os intervinientes.

DECIMA TERCERA. SUPERVISION: La supervisién del Convenio estard a cargo de los
funcionarios designados del nivel directivo que designe cada una de las partes, en lo que
corresponda a las obligaciones y compromisos que le competan a cada entidad.

Esta designacién debera realizarse en un plazo maximo de diez (10) dias habiles a partir de
la firma del presente convenio. Las funciones seran las siguientes:
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7)

2)

3)

4]

5)

ARDGADDS
Vigilar y controlar el cumplimiento de los compromisos a cargo de las partes.

Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas con el objeto de
verificar que se cumpla el objeto convenido.

Proponer y revisar los ajustes y modificaciones que fueren necesarias.

Presentar informes de las actividades desarrolladas en el marco del Convenio, cuando sea
requerido.

SOLICITAR LAS MODIFICACIONES Y PRORROGAS DEL PRESENTE CONVENIO, CUANDO
HAYA LUGAR TENIENDO EN CUENTA LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR ESTE.

En forma adicional, las partes pactaron:

DECIMA OCTAVA. NO SOLIDARIDAD: En virtud del presente Convenio, no existird régimen
de solidaridad entre LAS PARTES, pues cada una respondera por las obligaciones que
especificamente asume en virtud del mismo.

DECIMA NOVENA. INDEMNIDAD: Cada parte mantendra libre e indemne a las otras de
cualquier dario o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
la ejecucion del presente Convenio, inclusive cualquier tipo de reclamacion
extracontractual surgida de la relacion con contratistas y/o subcontratistas que
desarrollen las obras y proyectos contratados que materialicen el objeto de convenijo.

VIGESIMA. CAUSALES DE TERMINACION.: £l presente Convenio podré darse por terminado
por: 7) Incumplimiento grave de los compromisos por alguna de las partes que impidan
el desarrollo del proyecto. 2) Por mutuo acuerdo entre las partes. 3) Culminacion del plazo
de ejecucién pactado. 4) Por cumplimiento del objeto. 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.
6) Por causas legales.

VIGESIMA CUARTA. MODIFICACION, ADICION ¥ PRORROGA: £/ presente Convenio podrd ser
modificado y prorrogado previo acuerdo entre las partes, conforme a las formalidades
legales.

Asi, en cuanto al plazo, si bien se determiné una vigencia para ACUERDO MARCO,
clerto es que, éste debe ser modificado cuantas veces fuere necesario hasta
lograr el propésito definido en su objeto, el cual justificé su celebracion.
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AJOGADDS

Para ello, el SUPERVISOR debe: SOL/CITAR LAS MODIFICACIONES Y PRORROGAS
DEL PRESENTE CONVENIO, CUANDO HAYA LUGAR, TENIENDO EN CUENTA LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR ESTE al paso que, como compromiso comdn, las partes
estan obligadas a: SUSCRIBIR LAS ACTAS QUE SE REQUIERAN PARA DAR IMPULSO
ALA ﬂECUC‘!éN DEL CONVENIO, TALES COMO, ACTAS DE REUNIONES, ACTAS DE
ACUERDO, ACTA DE LIQUIDACION DEL PRESENTE CONVENIO Y LAS DEMAS QUE
SE DERIVEN PARA LA CORRECTA EJECUCION DEL CONVENIO.

De otra parte, se convino la indemnidad mutua entre las partes, la cual, debe
operar, en cuanto a la parte que incumpla con respecto a sus demas semejantes si
cumplidoras de sus deberes convencionales y de cara a los terceros que corresponda
indemnizar.

EL OTROSI No. 1 AL CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y COORDINACION
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL, LA ASOCIACION PARA LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL CAFE, EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES.

nte este acto juridico, el MUNICIPIO DE PALESTINA, INFICALDAS e INFIMANIZALES

adhirieron al CONVENIO MARCO inicial, a propésito de la trascendental importancia que,
para el desarrollo del proyecto representan, dentro de lo cual esta, para el primero, adoptar
las decisiones administrativas, dada la jurisdiccién que ostenta dentro del territorio donde
se desarrolla la obra y, para los otros, la gestion predial que asumieron ejecutar, dentro de
otras descollantes responsabilidades, a saber:

1)

2)

3)

CLAUSULA SEGUNDA. COMPROMISOS DEL INFIMANIZALES. Las partes acuerdan que, el
suscribiente INFIMANIZALES tendra a su cargo los siguientes compromisos:

Coadyuvar las gestiones propias del Municipio de Manizales, en procura del desarrollo del
proyecto.

Gestionar el giro de los recursos de su competencia para el desarrollo del proyecto
Aeropuerto el Café, al patrimonio auténomo constituido para el efecto por la Aerocivil.

Las demds que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna ejecucién.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

3.1.3. EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO DEL CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL, LA ASOCIACION PARA LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL CAFE, EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, EL MUNICIPIO DE MANIZALES, INFICALDAS,

Mediante este acto, las entidades estatales del orden nacional y territorial convinieron en
formalizar los aportes que, cada uno debe hacer para efectos de cofinanciar el proyecto®.

ANOOADODS

CLAUSULA TERCERA. COMPROMISOS DEL INFICALDAS. Las partes acuerdan que, el
suscribiente INFICALDAS tendrd a su cargo los siguientes compromisos

Coadyuvar las gestiones propias del Departamento de Caldas, en procura del desarrollo del
proyecto.

Gestionar el giro de los recursos de su competencia para el desarrollo del proyecto
Aeropuerto del Café, al patrimonio auténomo constituido para el efecto por la Aerocivil.

Adelantar los procesos y trdmites correspondientes relacionados con el cierre total de
operaciones del aeropuerto La Nubia, una vez iniciada |z operacién del Aeropuerto del
Café.

Las demas que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna ejecucién.

CLAUSULA CUARTA. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE PALESTINA. Las partes acuerdan
que, el suscribiente MUNICIPIO DE PALESTINA tendrd a su cargo los siguientes compromisos:

Gestionar y coadyuvar, en el ambito de sus competencias, a la Asociacion AEROCAFE, en la
consecucién de los permisos, licencias, procesos de socializacién y demas requisitos

necesarios en el drea de influencia directa del proyecto para la ejecucién de las obras.

Las demas que por la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para
garantizar su cabal y oportuna ejecucién.

INFIMANIZALES Y EL MUNICIPIO DE PALESTINA.

* CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. El presente CONVENIO DERIVADO tiene por objeto definir las obligaciones
especificas que deben cumplirse para el desarrollo del proyecto AEROPUERTO DEL CAFE, Etapa |, en la que

se /levardn a cabo las obras lado aire y lado tierra y demds infraestructura conexa.
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En ese sentido, de cara a las entidades territoriales, en punto a la financiacién, estas
asumieron los siguientes extraordinarios compromisos:

CLAUSULA SEGUNDA. APORTES PARA LA COFINANCIACION DEL PROYECTO AEROPUERTO
DEL CAFE.

(.

PARAGRAFO PRIMERO. Los aportes descritos estdn sujetos a la gestién legal y
administrativa de la apropiacién presupuestal correspondiente, por cada entidad
aportante, que debera corresponder a los valores sefialados en las fichas MGA, BPIN y BPIT
antes mencionadas, contenidas en el Anexo N° 1 del presente documento.

PARAGRAFO SEGUNDO. ACLARACION DE LOS APORTES. Los aportes del DEPARTAMENTO, el
Municipio, la ALCALDIA DE PALESTINA, de INFICALDAS e INFIMANIZALES y/o LA ASOCIACION
AEROCAFE se deberan realizar de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
municipales y Ordenanzas departamentales y provendran de las fuentes de financiacion
definidas por dichas entidades. EN CASO DE QUE LAS FUENTES DE RECURSOS EN MENCION
NO SEAN SUFICIENTES PARA CUBRIR LOS MONTOS A LOS QUE ESTOS SE COMPROMETEN
EN UNA VIGENCIA FISCAL ESPECIFICA, TANTO EL DEPARTAMENTO, COMO EL
MUNICIPIO, LA ALCALDIA DE PALESTINA, DE INFICALDAS E INFIMANIZALES Y/O LA
ASOCIACION AEROCAFE DEBERAN GESTIONAR LA CONSECUCION DE LOS RECURSOS
FALTANTES CON OTRAS FUENTES, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR PARA ELLO Y HACIENDO LOS TRAMITES PRESUPUESTALES
PERTINENTES PARA COMPLETAR EL MONTO TOTAL DE LOS APORTES COMPROMETIDOS
POR VIGENCIAS.

En todo caso, la AEROCIVIL, en su calidad de Fideicomitente del patrimonio auténomo del
proyecto Aerocafé, se reserva el derecho de no realizar sus aportes o no efectuar la
solicitud de recursos de la Nacién para la respectiva vigencia, hasta tanto el

CLAUSULA SEGUNDA. APORTES PARA LA COFINANCIACION DEL PROYECTO AEROPUERTO DEL CAFE. La
inversion destinada a cubrir los costos del Proyecto AEROPUERTO DEL CAFE, Etapa I, es por el valor seflalado
en las fichas de identificacion y formulacién de proyectos de inversion publica resultantes de aplicar la
metodologia MGA del Departamento Nacional de Planeacion, y viabilizados a través de las fichas BPIN
(2015003170048 y 20190071000271) y BPIT de la Nacién y de las Entidades Territoriales, sus descentralizadas y
la Asociacion para la Construccion del Aeropuerto del Café. Las fichas MGA, BPIN y BPIT del proyecto hacen parte
del presente CONVENIO DERIVADO come Anexo No. 1 del presente documento.
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DEPARTAMENTO, el MUNICIPIO, la ALCALDIA DE PALESTINA, de INFICALDAS e

INFIMANIZALES y/o LA ASOCIACION AEROCAFE, efectien sus aportes y/o realicen los
ajustes necesarios para cumplir con sus obligaciones.

Coligese de lo anterior que, como asf se convino:

» Los aportes que deben efectuar las entidades territoriales y sus descentralizadas, asi

como de la forma asociativa, no se limitaba a lo que, en principio habian
dispuesto, sino que se extendia a lo que requiriera el proyecto.

* De otra parte, los aportes que, el gobierno nacional se habia comprometido a hacer
por intermedio de la AEREOCIVL, estarian supeditados a que, primero lo hicieran las
entidades territoriales y sus descentralizadas, vale decir, que cumplieran con sus
obligaciones de aportar.

Por lo demds, el mentado instrumento juridico ratificé e incorporé los roles que, cada entidad
debfa tener y las demas obligaciones y responsabilidades que cada cual debia asumir y
cumplir, a los efectos de propiciar la ejecucion efectiva del proyecto, todo, dentro del preciso

ambito de las regladas competencias que, dentro del marco de legalidad, cada una de ellas
ostentara.

3.2. LA EVENTUAL DECISION DE UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL DE RETIRAR SU APOYO AL PROYECTO AEROCAFE:

A la luz de lo expuesto en la primera parte de este concepto, asi como de las obligaciones
asumidas por parte de las entidades territoriales y sus descentralizadas es claro que,
conforme a la ley y a los acuerdos MARCO y los DERIVADOS suscritos, ninguna de las
entidades nacionales, como tampoco las descentralizadas por territorio o por servicios
puede decidir, en forma unilateral e inconsulta, por si, ni ante si, apartarse de la ejecucién
del proyecto, lo que implicarfa:

(i) Dejar de hacer los aportes a los cuales se comprometié.

(i) Pretermitir las gestiones administrativas que asumi®.
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(iii) Adoptar las decisiones administrativas que, en el ambito de sus regladas
competencias le correspondia dictar.

3.3. LASREPERCUSIONES QUE SE DESPRENDERIAN DE LA EVENTUAL DECISION DE UNA
ENTIDAD DESCENTRALIZADA POR TERRITORIO O POR SERVICIOS RETIRAR SU
APOYO AL PROYECTO AEROCAFE:

Como asi se desprende de los distintos actos juridicos de caracter unilateral (leyes, actos
administrativos de caracter general y particular) y bilateral (convenios y/o contratos
interadministrativos, contratos estatales) que se han expedido y celebrado, a consecuencia
del proyecto, todas las entidades estatales intervinientes, tanto del orden nacional, como
territorial, resultan ser indispensables para llevar a cabo el proyecto, dada la intrincada y
determinante articulacién que, en el &mbito de sus competencias ostentan unas respecto de
otras, de manera que, jamds podria pensarse que, de su retiro, ninguna consecuencia
adversa se deriva de ello o que no termine afectando a las demas que quieran persistir hasta
dar efectivo cumplimiento al cometido estatal propuesto. Cuanto mas el de que, todas, al
unisono, desistan de su continuacién.

Asi, sobre el evento en que, una de las entidades descentralizadas desista de su participacion,
ademas de que no coopere para que se lleve a cabo el proyecto tendra unas implicaciones
bien diversas a si con su retiro, s6lo deja de pagar sus aportes. De ese modo, en cada caso
en concreto habréa de analizarse cual era el rol y qué gestién o actos debia ejecutar o expedir
la entidad que se retira para determinar si otra la puede suplir o, en caso de que ello no sea
posible, debera analizarse si ello torna imposible la ejecucion del proyecto por la ausencia
de aquella o aquellas entidades que desistan de él.

Conforme a ello, segtin corresponda, se definird como y hasta dénde debe responder quien
abandona el proyecto. De poder suplir su ausencia, habra de analizarse c6mo deberan
responder las demas entidades que pudiendo hacerlo se nieguen a asumir y ejecutar actos
propositivos que salven el cometido estatal.

Asi, de cara a la regulacion de los roles de cada una de las entidades signatarias del ACUERDO
MARCO y sus DERIVADOS debera analizarse:
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(i) ¢Qué implicaciones se derivan el de que se retire una u otra entidad, en cuanto a
los aportes que se comprometio a hacer?

(ii) Si ademas de su retiro y la negativa a hacer sus aportes, deja de dictar los actos
juridicos que le competan y/o ejecutar sus gestiones administrativas con lo cual se
torne de imposible la ejecucién del proyecto.

Se agrega a lo anterior que, como en forma explicita las partes lo previeron en el ACUERDO
MARCO, ninguna solidaridad se pact6 entre ellas, luego, atendiendo la regulacion legal
—conforme a la cual, la solidaridad deviene de la ley o el pacto®—, en lo que hace a las
relaciones internas, segln lo convenido, los signatarios no responden entre si, en forma
solidaria®. Ese mismos efectos, en modo alguno se extiende frente a los terceros, si la ley
previo otra cosa distinta, dada su fuerza vinculante con respecto al pacto, menos aun,
cuando, en forma especifica asumieron el deber de mantenerse indemnes entre si, de cara
a los contratistas o subcontratistas, lo que debera entenderse que opera con respecto a

quien, en forma directa y principal asume una obligacién que incumple con relacién a
las otras partes del ACUERDO MARCO?,

3.4. CONSECUENCIAS PARA LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL QUE EVENTUALMENTE RETIRE SU APOYO AL
PROYECTO AEROCAFE:

Sobre el entendido de que, no es posible que, en forma justificada, legal ni legitima, uno de
los signatarios crea que puede apartarse del proyecto, sin consecuencia alguna, si lo hace,
en principio, debera afrontar las siguientes consecuencias, debiendo tener en cuenta que, si

1 Inciso 2° del articulo 1.568 del Codigo Civil,

32 DECIMA OCTAVA. NO SOLIDARIDAD: £n virtud del presente Convenio, no existird régimen de solidaridad

entre LAS PARTES, pues cada una responderd por las obligaciones que especificamente asume en virtud
del mismo.

# DECIMA NOVENA. INDEMNIDAD: Cada parte mantendrd libre e indemne a las otras de cualquier dafic o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven v la ejecucion del presente Convenio, inclusive
cualquier tipo de reclamacion extracontractual surgida de la relacion con contratistas y/o subcontratistas que
desarrollen las obras y proyectos contratados que materialicen el objeto de convenio.

icio Business 93
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abandona el proyecto dejando de hacer sus aportes, ello podra ser suplido por los demas,
aun cuando bien podran dirigir acciones de orden indemnizatorio en contra de él por su
incumplimiento convencional.

Cosa distinta lo serd el de que, ademaés, con su abandono, impida la ejecucion del proyecto,
porque se niegue o pretermita adelantar las gestiones administrativas, estratégicas o dictar
decisiones administrativas que solo le correspondian a ella, en virtud de sus competencias
legales, constitucionales o convencionales. Con respecto a este supuesto, las consecuencias
que sobrevendrian serian las siguientes:

3.4.1. CONSECUENCIAS PATRIMONIALES:

En efecto, la entidad que abandone el proyecto debera indemnizar los dafios y perjuicios que
ocasione a sus coparticipes el retracto en el pacto, en particular, el no pago de los aportes
que le correspondian, lo que, en principio sera, el mayor costo de lo que implica el de que las
demads entidades tengan que cubrir el valor del aporte impagado junto con los costos
financieros que tal mayor esfuerzo patrimonial les suscite. Ello se extiende a lo que tal
abandono ocasione a los terceros contratistas o subcontratistas.

Si por accién o por omisién, impide la realizacion del proyecto, ciertamente se amplificara su
espectro de responsabilidades, en lo que a dafio emergente y lucro cesante ello genere, lo

cual podré extenderse a cuestiones como: inversiones no amortizadas ni recuperadas, asf

como rentabilidades previstas no obtenidas, ademas de los recursos ejecutados en contratos
celebrados con terceros, sin objetivo alguno.

3.4.2. CONSECUENCIAS FISCALES:

Nunca podra perderse de vista que, si la inversion hecha, al final, no se justificd por causa de
que no se cumpli6 con el cometido estatal, ciertamente procedera el juicio de
responsabilidad fiscal, de cara a juzgar la inversion de recursos publicos que no cumplieron
con la finalidad publica prevista, en tanto ésta se abandoné sin justificacion plausible.
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3.4.3. CONSECUENCIAS DISCIPLINARIAS:

Para no extendernos en forma innecesaria, los agentes del estado que, por accién u omisién
se retracten del cumplimiento del pacto con lo cual, tornen mas oneroso para otros el
desarrollo del proyecto o lo hagan de imposible ejecucién, incurrirdn en las faltas
disciplinarias que se describieron en los capitulos 1°y 2° de este escrito.

3.4.4. CONSECUENCIAS PENALES:

De la misma manera, para no extendernos en forma innecesaria, los agentes del estado que,
por accién u omision se retracten del cumplimiento del pacto con lo cual, torne mas oneroso
para otros el desarrollo del proyecto o generen su imposible ejecucién, incurriran en las
faltas penales que se describieron en los capitulos 1° y 2° de este escrito.

3.5. LAS REPERCUSIONES Y CONSECUENCIAS QUE SOBREVENDRAN EN CASO DE QUE
TODAS LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL O
MUNICIPAL DECIDIERAN ABANDONAR EL PROYECTO AEROCAFE:

Con relacion a la hipétesis, segin la cual, todas las entidades abandonen el proyecto, las
consecuencias que expusimos en precedencia operara, en forma simultanea y generalizada
para todos, debiendo tener en cuenta que, el punto de partida del reproche que formularan
los entes de control lo serd el de que todas las entidades abandonaron el proyecto en forma
arbitraria, yéndose en contra de sus propios actos, cuando nunca desaparecieron los
fundamentos facticos ni juridicos que sustentaron las decisiones gubernamentales®,
nacionales y locales dictadas en, cuando menos 20 afios, en tanto no ocurrié un hecho
sobreviniente que, en forma sustancial modificara las condiciones que, en su momento
fueron evaluadas por todos los intervinientes para adoptar la decisién de ejecutar tales
inversiones.

3.6. CONCLUSIONES

» Sobre el entendido de que, no es posible que, en forma justificada, legal ni legitima,
uno de los signatarios crea que puede apartarse del proyecto, sin consecuencia

** Numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1,437 de 2.011.
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alguna, si lo hace, en principio, debera afrontar las correspondientes consecuencias,
debiendo tener en cuenta que, si abandona el proyecto dejando de hacer sus aportes,
ello podra ser suplido por los demas, aun cuando, bien podran dirigir acciones de
orden indemnizatorio en contra de él por su incumplimiento convencional.

« Si su abandono impide la ejecucién del proyecto, porque se niegue o pretermita
adelantar las gestiones administrativas, estratégicas o dictar decisiones
administrativas que sélo le correspondian a ella, en virtud de sus competencias
legales, constitucionales o convencionales, ello derivara en consecuencia de orden
patrimonial, fiscal, disciplinario y penal.

» Siuno de los signatarios abandona el proyecto, los demas deberan hacer todo en
cuanto puedan, en forma diligente, perita y oportuna, a fin de salvarlo, a los efectos
de demostrar gestion y cumplimiento de sus deberes legales y convencionales ante
los entes de control.

4. ;LA CONSULTA POPULAR CONSTITUYE UN MECANISMO IDONEO PARA
SOMETER A CONSIDERACION DE LA COMUNIDAD LA CONTINUIDAD DE UN
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA YA INICIADO, CUANDO LA DECISION FUE
ADOPTADA CON LA PARTICIPACION DE LA NACION, LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTALY MUNICIPAL?

Por Gltimo, en la medida en que se ha advertido que, posiblemente la suerte del proyecto se
ponga en manos de la comunidad, resulta apropiado determinar si, dentro de un marco de
legalidad, ello es posible, lo que a continuacion se pasa a precisar:

(a) Ha explicado la Corte Constitucional que, los principios de coordinacién, concurrencia
y subordinaciéon surgen como postulados axiologicos para orientar y armonizar la
concepcién del Estado colombiano como: “Reptiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales”.

(b) En este orden de ideas, el principio de COORDINACION atafie a que, las competencias
concurrentes de las distintas autoridades del estado deben ejercerse de manera
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arménica, complementaria y orientada al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

(c) El principio de CONCURRENCIA implica que, para la consecucién de los fines el Estado,
las diferentes autoridades que protagonizan el nivel nacional y territorial, deben
aunar esfuerzos: “Para preservar la eficacia del principio de coordinacién es necesarfo
que la ley garantice que el ejercicio de las facultades legales otorgadas a unas
autoridades no termine por impedir el ejercicio de las facultades y competencias
constitucionales de la otra. La sentencia C - 123 de 2014, sobre el particular, precisé:
“De este principio, por otra parte, se deriva también un mandato conforme al cual las
distintas instancias del Estado deben actuar allf donde su presencia sea necesaria
para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa
responsabilidad”*

(d) Por Gltimo, el principio de SUBORDINACION: “significa que la intervencion el Estado, y
la correspondiente atribucion de competencias, debe realizarse en el nivel mds
proximo al ciudadano, lo cual es expresion del principio democratico y un criterfo de
racionalizacion administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que
mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa
significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacién sélo pueden intervenir
en Jlos asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren
incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades.®

(e) En este contexto, el Proyecto Aeropuerto Internacional del Café, tal y como esta
concebido es un ejemplo palmario de la materializacion de la concepcion del modelo
politico del estado colombiano, consagrado constitucionalmente, asi como de los
principios de coordinacién, concurrencia y subordinacién, en el cual, tanto entidades
del orden central y del descentralizado, como entidades territoriales, en todos
los niveles, atinan esfuerzos para su consecucién y materializacién, el cual tiene
impacto en todos esos érdenes.

35 Sentencia SU - 095 de 2.018.

36 fbidemn.
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(F) Partiendo de la premisa anterior, en el supuesto de que se pretendiese que, el
Proyecto AEROCAFE no continuara, tras someterlo a la votacién ciudadana por via del
mecanismo de consulta popular, ello comportaria el desconocimiento del precedente
constitucional®, conforme al cual, en aquellos asuntos en que existan competencias
concurrentes entre la Nacion y las entidades territoriales, la Consulta Popular no es
un mecanismo aplicable, en tanto, la participacién de los estamentos nacionales y
territoriales, en forma concurrente ya adoptaron una decisién, la cual no debiera
someterse a una posterior revisién de la sociedad.

Asi, si bien debe hacerse prevalente la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, en aquellos casos en donde confluyen los intereses de varias entidades
de todo orden (centralizado y descentralizado) y de todo nivel (nacional,
departamental y municipal), la Corte Constitucional ha sentado el precedente,
conforme al cual, no es posible que este tipo de asuntos, luego sean sometidos al
mecanismo de consulta popular, por demads, bien complejo en su aplicacién actual.

En los anteriores términos rendimos nuestro concepto complementario, quedando a su
entera disposicion para aclarar lo que se nos requiera.

Con toda nuestra consideracién,

CONSULTORIA CONTRACRTUAL S.AS.,

——
-

o
——— zAIDA(CILIANA

LUIS FERNANDO OLIVEROS VILLARREAL ZAIDA LILIANA CEPEDA CAMACHO

37 Sentencia SU - 411 de 2.020
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