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1. Cartade Conclusiones

Manizales, 3 de diciembre de 2019

Ingeniera

AMPARO SANCHEZ LONDORNO
Representante legal

AEROCAFE

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Caldas, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicdé Auditoria Especial a La
Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE- vigencia 2.018, con el fin de
analizar los componentes de Gestion y Resultados a diciembre 31 de 2018, los
factores de: legalidad, contractual, control interno fiscal, y efectividad en los
planes de mejoramiento suscritos, en cumplimiento de sus funciones y objetivos
teniendo como referentes los principios fiscales de eficiencia, eficacia, equidad,
economia, efectividad y coherencia en la administracion de los recursos puestos
a disposicion de la entidad, ademas dictaminar sobre la razonabilidad de los
estados contables a diciembre 31 de 2018 y emitir concepto presupuestal.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de Caldas. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Caldas, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Territorial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Caldas como resultado de la auditoria especial
adelantada, conceptia de la siguiente manera:

Control de Gestion

La Contraloria General de Caldas, como resultado de la auditoria Especial
adelantada a la Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE, conceptua que el
control de gestién para la vigencia 2018, que comprende el examen de la
eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los recursos
publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos administrativos,
es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 87,6 puntos como se
evidencia en la matriz de calificacién de la Gestidn Fiscal de la Guia de Auditoria
Territorial — GAT:

CONTROL DE GESTION
ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE
VIGENCIA 2018

Factores Calificacion Parcial ponderacign | Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 88,2 0,70 61,8

2. Legalidad 76,9 0,10 7,7

3. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0

7. Control Fiscal Interno 81,0 0,10 8,1

Calificacion total 1,00 87,6

Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Es importante tener en cuenta la situacion actual del proyecto, en el sentido de
no encontrarse en ejecucion de grandes obras, la Asociacion Aeropuerto del
Café, persona juridica sin animo de lucro, bajo la modalidad de establecimiento
publico indirecto descentralizado del orden departamental; sin fuente de recursos
endogenos, pues son INFICALDAS e INFIMANIZALES, quienes adquirieron de
manera estatutaria, los compromisos para aportar en iguales proporciones el
presupuesto de AEROCAFE, con el cual se asumen basicamente los gastos de
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funcionamiento y la atencién para la conservacion de las obras que han sido
ejecutadas; con el objeto exclusivo de construir un Aeropuerto en el Municipio de
Palestina, Caldas, que se llamara <<AEROPUERTO DEL CAFE>>.

Para la vigencia 2018, la ejecucién de gastos de funcionamiento ascendié a
$1.398.185.916 y para inversion $633.371.331.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

La Contraloria General de Caldas, conceptia que la Asociacion Aeropuerto del
Café - AEROCAFE, cuenta con un control interno Eficiente, producto de la
calificacién obtenida de 81 puntos, una vez aplicada la tabla 1 — 7 control fiscal
interno, para lo cual se prepararon preguntas encaminadas a determinar la
efectividad de los controles que permitan minimizar los riesgos que podrian llegar
a afectar los diferentes procesos auditados.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion

del CFI) 91,6 0,30 27,5

Efectividad de los controles (Segunda

Calificacion del CFI) 76,4 0,70 53,5
TOTAL 1,00 81,0
Calificacion
2 - .
.. . Eficiente
Con deficiencias
0

La evaluacién independiente se debe llevar a cabo de forma periddica, por parte
de la oficina de control interno, a través de la auditoria interna de gestion. Estas
evaluaciones permiten determinar si se han definido, puesto en marcha y
aplicado los controles establecidos por la entidad de manera efectiva. Las
evaluaciones, independientes a los componentes varian en alcance y frecuencia,
dependiendo de la importancia del riesgo, de la respuesta al riesgo y de los
resultados de las evaluaciones continuas o autoevaluaciones.

La auditoria es una herramienta de realimentacion del SCI y de MIPG que
analiza las debilidades y fortalezas del control y de la gestién, asi como el desvio
de los avances de las metas y objetivos trazados, lo cual influye en los resultados
y operaciones propuestas en la entidad.
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Componente Legalidad
Muestra:
MODALIDAD No CONTRATO VALOR

Concurso de Méritos

004,021,001,C001

Contratacién Directa ,036,039,040 302.531.268
Licitaciéon Publica - -
Minima Cuantia 010 5.213.000
Seleccién Abreviada 031 97.503.615
TOTALES 405.247.883
MUESTRA FRENTE AL TOTAL CONTRATACION
CANTIDAD VALOR
CONTRATOS
Total Contratacién 43 1.309.949.228
Muestra 9 405.247.883
PORCENTAJE MUESTRA 20% 31%

Como resultado de la auditoria adelantada, se conceptia que la gestion de la
Ejecucion Contractual de AEROCAFE es Eficiente, sin embargo es de aclarar
gue se presentaron hallazgos, como consecuencia de los siguientes hechos: Una
vez realizada la revision documental para verificacion de la informacion vy
obtencion de evidencias, mediante el andlisis de certificaciones, expedientes
contractuales, informes, documentos y anexos que soportan legalmente las
actuaciones de la Asociacion, fueron detectadas quince deficiencias
administrativas, cuatro con efecto fiscal y dos disciplinarios, consistentes en
incumplimiento de objeto contractual y violacion de los principios de planeacion y
seleccion objetiva, expedicion del registro presupuestal posterior al inicio de la
ejecucion del contrato, pagos superiores a los pactados Yy violacion del principio
de planeacién, consulta de antecedentes judiciales posterior a la suscripcion del
contrato, supervision contractual deficiente, observandose un apego legal y
normativo parcial.
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL )
AEROCAFE
VIGENCIA 2018
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR < Promedio |Ponder| "UMae
Prestacién I Contratos 0 o 0 Contratos 0 acién Atribuido
Servicios Suministros nt Obra Publica
ra
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 89 9 0 0|0 O 0 0 88,89 0,50 44 4
[Cumplimiento deducciones de ley 100 9 0 0|0 O 0 0 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 81 9 0 o|0]|] O 0 0 81,48 0,20 16,3
Labores de Interventoria y seguimiento 89 9 0 ofo| o0 0 0 88,89 0,20 17,8
Liquidacion de los contratos 94 9 0 0|0] 0 0 0 94,44 0,05 4,7
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 88,2
Calificacion
2 _
— " Eficiente

1

0

Componente financiero y presupuestal

La Contraloria General de Caldas, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 97 puntos.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE

VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calgf_n(;:taanl:non
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestién presupuestal 90,0 0,30 27,0
Calificacidn total 1,00 97,0
Concepto de Gestidon Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

En esta matriz los estados contables pesan un 70%, mientras que la gestion
presupuestal 30%.

Dictamen sobre los Estados Contables
Opinion: Sin salvedad o limpia

En nuestra opinion, los Estados financieros de la entidad, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
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auditado, a 31 de diciembre de 2018, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 18189000,0
Indice de inconsistencias (%) 0,9%
|CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion

<=2% Sin salvedad o
>2%<=10% limpia

>10%

Teniendo en cuenta que se tomd como muestra del total de activos que asciende
a $1.935.011.000 el 100% para dictaminar sobre los estados financieros a
diciembre 31 de 2018:

TOTAL ACTIVOS 1.935.011.000
% DE MUESTRA 100%
TOTAL 1.935.011.000
Codigo Activos Activos balance

11 Efectivo 1.406.264.000

14 Cuentas por cobrar 489.951.000

16 Propiedades, planta 'y equipo 18.189.000

19 Otros activos 20.607.000

Concepto Gestion Presupuestal

Teniendo en cuenta que tomamos como muestra el valor del recaudo que
ascendi6 a $2.465.289.746, el concepto sobre la programacion, aprobacion,
liquidacion y ejecucion de los ingresos y gastos presupuestales fue Eficiente, ya
gue la matriz de evaluacion arrojé un puntaje de 90:
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0
Con deficiencias

2 _
1 Fliciente

0

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el plan de mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
qgue se describen en el informe, con el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General de Caldas, en la forma y oportunidad establecidos en
el oficio de comunicacion del informe final.

AT V
RIA INES BETANCUR BEDOYA

Contralora General de Caldas (E)
Resoluciéon de Encargo No. 0419 del 3 de diciembre de 2019
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2. Resultados de la Auditoria

Hallazgo Administrativo No 01. (Observaciéon No. 01) Deficiencias en la
sustentacion de la ejecucion del contrato No. 031 del 18 de septiembre de
2017, con Otrosi de fecha 26 de septiembre del mismo afio. Con un
presunto efecto fiscal por un valor de $24.000.000.

Criterios

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Principios de la Funcién
Administrativa.

e Ley 489 de 1993. Articulo 3°. Principios de la Funcién Administrativa.

e Ley 610 de 2000, Articulo 5y 6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

e Decreto 1499 de 2017. <<Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015>>

Condicién

La Entidad, suscribié contrato No. 31 del 18 de septiembre de 2017, con la
empresa COMUINCO S.A.S. cuyo Objeto era: “LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL APOYO ACOMPANAMIENTO Y
CAPACIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO *“MECI” Y EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
“NTCGP 1000” DE LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE”, Por un valor
de $24.000.000, con acta de inicio del 26 de septiembre de 2017 y un plazo de
ejecucion hasta el 29 de diciembre de 2017.

El citado contrato se fundamentd en el paragrafo Unico del articulo 3° de la ley
872 de 2003, como en el numeral 1.3 de la NTCGP 1000, donde se establece
gue el Sistema de Gestion de la Calidad es complementario al Sistema de
Control Interno.

El 26 de septiembre del mismo afio, se expide un otro si al contrato No. 031 del
18 de septiembre de 2017, toda vez que hubo cambio de normatividad con la
expedicion del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, por medio del cual
se modifica el Decreto 1083 de 2013, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Publico, en lo relacionado con el sistema de gestion, el cual deroga la Ley 872 de
2003, motivo por el cual el contratista debia cefiirse a la nueva normatividad; ya
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gue el Decreto 1499 de 2017 integra en un solo sistema de gestion los sistemas
de desarrollo administrativo, de gestion de calidad, los cuales deberan
articularse con el sistema de control interno; es decir, la ejecucion del objeto
contractual deberia cefirse a través del Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

Ahora bien, el proyecto contemplaba cinco (5) etapas, con unos productos
esperados asi:

Etapa 1: Analisis:

1.1. Pre anélisis
. 1.1.4 Productos esperados del prediagnéstico

Como productos finales de esta actividad se obtendra

Matriz DOFA de la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE, frente al Sistema d
Integral "

» Listado de productos o servicios de la Asociacion Aeropuerto del Café
* Alcance del Sistema de Gestién Integral
* Agenda de trabajo para el diagnéstico.

» Presentacion del MOP de ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE - Wt
Operacion por Procesos

1.2. Diagnostico
1.2.4 Productos Esperados
Como productos finales de esta actividad se obtendra:

» Mapa de procesos gue integra la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE. 4
¢ Informe de analisis del Sistema de Gestion integral bajo las normas ISO y G -
» Perfil de calidad de acuerdo a lo recomendado por la norma ISO Y LA NTCGTRM{
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Etapa 2: Planeacion de la implementacion del Sistema de Gestion
Integral

2.4 Producto esperado.

Los productos obtenidos en esta fase le permitiran @ la entidad, direccionar las activid
conducentes a la implementacion y certificaciéon del Sistema de Gestién Integral

* Plan detallado para la implementacion del Sistema

« Inventario de documentacion requerida para el Sistema

» Estructura virtual del Sistema

e Grupos de Trabajo ‘

« Representante del Sistema ante la gerencia. fr

¢ Ellistado de recursos fisicos necesarios.

* Cronograma de trabajo

» Horas de acompafamientc necesarias para la documentacion, implementacion vy
verificacion.

* Horas necesarias de trabajo por parte de los equipos de expertos del proceso para cumplir
con las actividades planificadas

y los productos o servicios.

« l|dentificacidn de los procesos pertenecientes a la cadena de valor, los procesos de apo%
« Comité de coordinacién y supervision general del proyecto. ‘

Etapa 3: Capacitacién

3:3; Productos esperados

* Entendimiento por parte de los funcionarios capacitados de los objetivos que p
proyecto, comprension del modelo y de los resultados que se pueden e
implementarlo, motivacién hacia el aseguramiento de la calidad

« Participantes certificados en cada uno de los médulos ofrecidos.

Etapa 4: Documentaciéon e implementacién del Sistema
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4.4. Productos esperados.

De la presente fase se espera obtener los siguientes resultados

» Directrices y objetivos de calidad de la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE, dgit
y difundidos formalmente.

* Documentacion de los procedimientos y actividades que integran el sistema de caligh
* Descripcion del sistema de calidad mediante el manual de calidad
« Definicién y documentacién de aquellos procesos nuevos al sistema de calidad, d8
que aseguren su control, revision y mejoramiento continuo
¢ Revision de los documentos para verificar el cumplimiento con los requisitos en las nogfiass
1ISO o
¢ Puesta en marcha de todos los elementos del sistema de gestion integral de a
las normas ISO, aplicables y la realizacion de los ajustes que requiera el sistema

Etapa 5: Verificacion

5.4. Productos esperados.

e Todos los elementos del sistema de calidad funcionando de acuerdo con las normas
1000 aplicable. En igual medida debe quedar un informe de verificacion donde se indi
las inconformidades y observaciones con el fin de realizar los ajustes del siste
gestion integral para su conformidad con los documentos y con las normas 1SO.

* Sistema de Gestion Integral GTP 1000 + MECI listo para certificar. A1 ¢ //’ G,

Dentro de este orden de ideas, mediante oficio de fecha 10 de octubre de 2019 el
equipo auditor solicito a la Gerente de AEROCAFE, aportar todos los productos
esperados en cada una de las cinco (5) etapas del proyecto; es decir, los
productos que hacen parte de las siete dimensiones del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, mismos que no fueron aportados por parte de la
Entidad.

Cabe sefalar que, el sujeto de control, por intermedio del Jefe de Control Interno,
allegé al equipo auditor, en una memoria USB, una carpeta denominada,
<CALIDAD Y MECI AEROCAFE - 2018 > la misma contiene cuatro carpetas asi:
CALIDAD, MANUAL DE CALIDAD, MECI Y REGISTROS DE USO COMUN>,
éstas contemplan mdultiples carpetas, con variedad de archivos de diferentes
vigencias, que este organismo de control no puede identificar que estos sean el
producto final del multicitado contrato.

Cabe sefialar que, cuestiona, esta Contraloria, teniendo en cuenta que la
ejecucion del contrato en mencion estaba enmarcado a la actualizacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, para el funcionamiento del
sistema de gestion y su articulacion con el Sistema de Control Interno, dentro de
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la carpeta aludida en el parrafo anterior, se encuentra la Resolucion 011 del 19
de enero de 2018 <<(...) Por la cual se aprueba y adopta el manual de
calidad, (...) y se establecen las pautas y mecanismos para la ejecucion del
sistema de gestion de la calidad de AEROCAFE>, notandose que dicho acto
administrativo, esta fundamentado en la Ley 872 de 2003, norma derogada por el
Decreto 1499 de 2017; toda vez que las politicas del Sistema Integrado de
Gestion, se encuentran inmersas en las diferentes dimensiones (7) que
contempla el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, cuyo propésito
se enmarca en la gestion hacia resultados.

De otro lado, la entidad alleg6 informes del contratista con las siguientes fechas,
pero como ya se dijo no cuentan con los productos esperados por la Empresa:

e 17 de octubre <<Analisis del Nivel de cumplimiento de la Norma
NTCGP:1000 y el Modelo Estandar de Control Interno MECI>>
argumentando la contratista haber utilizado una herramienta que contiene
los componentes del MECI.

e 21 de noviembre de 2017 <<Planeacién de la Implementacion del Sistema
de Gestion Integral en la Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE>>

e 27 de diciembre <<Andlisis de la documentacién e implementacion del
sistema del nivel de cumplimiento de la Norma NTCGP:1000 y el Modelo
Estandar de Control Interno MECI>>

e 28 de diciembre de 2017 <<Resultados obtenidos a todo el Sistema
Integrado de Gestién.>>

Conviene sin embargo advertir, que con la expedicién del Decreto 1499 del
17 de septiembre de 2017, la norma técnica de calidad NTCGP1000:2009
pasé a ser parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, la
calidad estara presente, a través de atributos que deberan ser evidenciables
en cada una de las dimensiones de MIPG. En el mismo sentido, una de las
dimensiones de MIPG es la de “Control Interno”; dicha herramienta ha sido
modificada dentro de MIPG como la 72 dimensién.

El citado contrato, fue cancelado con los siguientes comprobantes de egreso:

Comprobante
de Egreso Fecha Factura Fecha Valor
6310 31/10/2017 21 19/10/2017 | $4,800,000
6340 29/11/2017 25 21/11/2017 | $4,800,000
6378 21/12/2017 26 14/12/2017 | $4,800,000
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6429 26/01/2018 28 27/12/2017 | $4,800,000
6460 15/02/2018 29 28/12/2017 | $4,800,000
TOTAL $24,000,000

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para los meses
correspondientes a 2017, la Entidad debia revisar el cumplimiento de las
acciones para la definicion y/o actualizacion de la institucionalidad, tanto del
Sistema de Gestion como del Sistema de Control Interno, vitales para iniciar el
proceso de implementacién del MIPG y del MECI, es decir, revisar la creacion o
actualizacion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, asi como el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, éste ultimo actualizado
mediante el Decreto 648 de 2017; analizar si se han adelantado sesiones que
permitan la asignacion de responsabilidades frente a la implementacién o
actualizacion del modelo.

Frente a este tema, es preciso citar que el Jefe de Control Interno aporté en
medio fisico la Resolucion 054 del 25 de mayo de 2018 <<Por la cual se adopta
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG, se reglamentan las
disposiciones relativas al sistema institucional de control interno, se crean
y actualizan unos comités en la Asociaciéon Aeropuerto del Café.>>;
deduciéndose obviamente, que ese documento no hace parte de los productos
de la ejecucioén del citado contrato.

Cabe sefalar que, de acuerdo a los lineamientos del Decreto 1499 de 2017 en
su articulo 2.2.22.3.8, el Comité Institucional de Gestion y Desemperio, lo debe
crear cada entidad internamente y el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, de acuerdo a los lineamientos del Decreto 648 de 2017,
articulo 2.2.21.1.5; comité anterior al Decreto 1499 de 2017, el que cada entidad,
internamente lo debe revisar y actualizar para que tengan funciones que
permitan armonizarse con el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

Retomando las directrices de la Funcion Publica, para los meses del afio 2018, a
partir de la 72. dimension del MIPG la Entidad debe analizar si se han adelantado
los diagnésticos correspondientes, planes de accion, asi como otras
actividades tendientes a definir y dar cumplimiento a la ruta definida para la
entidad en todo el proceso de implementacion o actualizacion del MIPG.

Ahora bien, es pertinente precisar que el objeto del contrato hace referencia al
APOYO ACOMPARNAMIENTO Y CAPACIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO “MECI” Y EL SISTEMA DE GESTION
DE CALIDAD “NTCGP 1000” DE LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE”
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Desde este punto de vista, hay que reiterar que con la expedicion del Decreto
1499 del 17 de septiembre de 2017, la norma técnica de calidad
NTCGP1000:2009 pasé a ser parte del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG. La calidad, como marco en el cual se deben gestionar las
entidades, pasa a ser una condicion permanente y caracteristica esencial del
actuar institucional. Por lo anterior, la calidad estar4 presente, a través de
atributos que deberan ser evidenciables en cada una de las dimensiones de
MIPG.

En el mismo sentido, una de las dimensiones de MIPG es la de “Control Interno”;
dicha herramienta ha sido modificada dentro de MIPG como la 72 dimension del
mismo, MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razon por la
cual éstas deben establecer acciones, politicas, métodos, procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para Su prevencion,
verificacion y evaluacion. Por tanto, para MIPG el Sistema de Control Interno es
la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones atiendan su
proposito.

Las entidades deben establecer politicas internas claras y articuladas para
operar las distintas dimensiones del Modelo; entendiendo por politica interna, un
lineamiento que define e imparte la alta direccion con el fin de orientar la
ejecucion de las actividades frente a un tema en particular y, su articulaciéon con
otras politicas y dimensiones del modelo. Usualmente, las entidades cuentan con
politicas frente a la seguridad y salud en el trabajo, la contratacion o adquisicion
de bienes y/o servicios, la gestion y seguridad de la informacién, la gestion
documental, la gestion ambiental, la perspectiva de la calidad dentro de los
procesos, entre otros temas.

En este sentido, las politicas del Sistema Integrado de Gestion que se han
constituido en algunas entidades, para el caso que nos ocupa AEROCAFE, se
encuentran inmersas en las diferentes dimensiones que contempla el modelo y
cuyo propdsito se enmarca en la gestién hacia resultados.

Por todo lo anteriormente expuesto, en los péarrafos anteriores y hasta tanto la
entidad no demuestre ante la Contraloria General de Caldas, la implementacion
del ciclo completo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, con los
productos esperados en las diferentes dimensiones (7); toda vez que finalmente
este era el objeto contractual, de acuerdo a lo estipulado en el otro si, firmado el
26 de septiembre de 2017, considera este ente de control que estariamos frente
a la ejecucion de un contrato fundamentado en normatividad derogada;
configurandose un presunto detrimento patrimonial por haberse realizado una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, por parte del sujeto de control.
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Causas

e Inaplicabilidad de la norma

e Procedimientos y normas inadecuados.

e Ausencia de controles necesarios para garantizar la debida ejecucion del
contrato.

e Uso ineficiente de los recursos.

Efectos

Incumplimiento de disposiciones generales
Inefectividad en el trabajo

Informes poco Uutiles.

Control inadecuado de recursos.

Observacion Administrativa con presunto efecto Fiscal cuantificado en
veinticuatro millones de pesos $24.000.000.

Respuesta de la Entidad

<<La Contraloria en su informe sobre esta observacion concluye que la
implementacion del ciclo completo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, junto con los productos esperados en las diferentes dimensiones (7);
debia ser finalmente el objeto contractual, de acuerdo a lo estipulado en el otro
si, firmado el 26 de septiembre de 2017, por lo tanto, considerd la Contraloria
gue estariamos frente a la ejecucion de un contrato fundamentado en
normatividad derogada; configurandose un presunto detrimento patrimonial por
haberse realizado una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, por
parte del ente sujeto de control.

Con respecto a esta conclusion de la Contraloria se considera que los elementos
gue constituyen la responsabilidad fiscal no estan presentes en el caso de esta
observacion, principalmente, por la no existencia del dafio patrimonial al Estado,
lo que hace que el caracter fiscal de la observacion que se comunica no tenga
sustento ni juridico ni factico.

En efecto, no se generdé un dafio patrimonial porque los bienes o servicios
adquiridos corresponden a los contratados, estan acordes con los precios del
mercado y son de utilidad para la entidad, en la medida en que se entregaron
todos los productos objeto del contrato (ver informes en la carpeta del contrato,
se adjuntan los documentos) los cuales permitieron continuar con la

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

19




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
WYL AUDiTORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos F EC HA_ MARZO 0 1 D E 2019

implementacion y articulacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de
AEROCAFE.

Tampoco existe dolo o culpa grave ya que la responsabilidad fiscal; el dolo o la
culpa grave requieren estar presentes, observando que en el contrato suscrito
hay ausencia total de los mismos, toda vez que la administracion a través de sus
organos actué en cumplimiento de un deber legal y a solicitud de los mismos
organos de control, como lo es la revisoria fiscal que en su informe del 7 de abril
del 2017 sobre el diagnostico al grado de cumplimiento de las normas NTCGP
1000 y el modelo estandar de control interno arrojé un grado de implementacion
por debajo del 50%, razén por la cual se hizo necesaria hacer la contratacién de
los servicios profesionales de apoyo y acompafamiento y capacitacion para el
fortalecimiento de los sistemas anteriormente mencionados, por lo cual, existe
plena justificacion al momento de celebrar el contrato en cuanto a su objeto y
obligaciones especificas del contratista. En este contexto no se observa
entonces mas que un actuar diligente que buscaba suplir una necesidad real de
la organizacion y que en atencion al contrato suscrito mostré los avances
esperados, sin que pueda pretenderse por la robustez, amplitud y alcance del
Decreto 1499 del 2017, dejar totalmente implementado y/o operativizado el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

El objeto contractual se cumpli6 a cabalidad toda vez que efectivamente se
elaboro el otrosi advirtiendo la existencia de una nueva norma que derogd las
sustentacion legal bajo la cual se realiz6 inicialmente el contrato, pero ésto de
ninguna manera desvirtué la necesidad para la entidad de requerir apoyo,
acompafamiento y capacitacion para el fortalecimiento del MECI y el Sistema de
Gestion de Calidad NTCGP 1000, los cuales se constituyen como herramientas
fundamentales al interior de la entidad para la posterior implementacion del
MIPG.

La motivacion del otro si no fue otra mas que indicar que todos los procesos al
interior de la Entidad debian estar acordes a este nuevo modelo del que hacen
parte CALIDAD y MECI objeto del contrato 031 del 2017, y de cuyo resultado se
obtuvieron los productos sefialados a entera satisfaccion y que sirvieron como
insumos para dar inicio a la implementacion del MIPG en la entidad.

El OTROSI modificatorio en ningun momento realiz6 cambios en el objeto
contractual, tampoco lo hizo a las obligaciones a cargo del contratista, excepto,
en la obligacion correspondiente al punto 5.5. Calidad del personal, y en la cual,
lo que se pretendi6 fue mejorar el perfil del personal de apoyo. Las demas
obligaciones del contrato inicial no sufrieron modificacion alguna.

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

20




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
LA GEE AUDITORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos

FECHA: MARZO 01 DE 2019

El OTROSI modifica a su vez algunos apartes correspondientes a las
consideraciones generales del Contrato, haciendo alusion a la nueva norma, esto
es, el Decreto 1499 del 2017, pero en ningdn momento establece como
obligacién a cargo del contratista la implementacién de las 7 dimensiones del
sistema como lo indica la Contraloria, incluso, en varios apartes de las mismas
consideraciones se sigue haciendo referencia en la necesidad de la
implementacion del MECI y del Sistema de Gestion de Calidad para que sirvan
como herramientas que permitan el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
y procedimientos de gestion y control al interior de los organismos y las
entidades del Estado.

Es por lo anterior, que si se revisa con detenimiento el contenido del OTROSI se
evidencia con claridad que la necesidad que la entidad pretendia satisfacer con
esa contratacion era el apoyo, tanto en MECI como en NTCGP 1000
(Consideraciones 17 a 21), y en ningn momento se hizo alusién a que se
requeria que el contratista dejara implementado el MIPG en tres meses, cuando
apenas se estaba socializando el contenido del Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017.

Se reitera que de ninguna manera con el OTROSI se pretendié modificar el
objeto contractual; lo que se pretendi6 con el mismo, fue contextualizar el
contrato en el nuevo enfoque normativo, de tal manera que las herramientas en
las que nos iba a apoyar el contratista (MECI Y CALIDAD) estuvieran acordes
con el nuevo proceso de implementacion del MIPG, el cual debia empezar a
desarrollarse al interior de la Entidad. Se anexa copia del informe final del
contratista donde se evidencia la entrega de cada uno de los productos con
los cuales el contratista cumplio a cabalidad el objeto contractual.

De acuerdo a lo anterior, es imposible para esta entidad mostrar el ciclo completo
del MIPG en las 7 dimensiones como lo exige la Contraloria en su informe
preliminar; En primer lugar, porgue en ningln momento se ha suscrito por esta
entidad contrato alguno para desarrollar dicha implementacion y, en segundo
lugar, si se observa de manera logica, hasta el momento ninguna entidad a nivel
Nacional ha llegado a la totalidad del cumplimiento. (Consultar resultados del
FURAG (Sistema que mide la implementacion del MIPG para la vigencia 2018
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-2018).

Finalmente, procedemos a indicar lo sefialado por el Departamento de la Funcién
Pulblica con respecto a que no se determina plazo para la aplicacion del
MIPG, debido a su complejidad, y adicionalmente, mostramos los resultados
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obtenidos a nivel Departamental y de la Asociacion Aeropuerto del Café,
respecto al cumplimiento en el avance de la implementacion de dicho modelo:
E El servicio publico ;:J_lr;ﬁi:: G Seleccionar idioma | ¥ ‘EHEHZ|

es de todos

mipy / conozcaMiPG / Céma opera MIPG /' Autodiagnéstico Aplicativo FURAG // Resultados FURAG ~

MIPG > Preguntas Frecuentes > ¢Cudl es el plazo para actualizar MIPG e..
< ¢Cudl es el plazo para actualizar MIPG en las entidacdles?

No existe un plazo establecido para laimplementacién o actualizacion del modeloe, no
obstante, s¢ recomiendd que desde la expedicién del decreto 1498 de 2017, las
entidades inicien la revisién de sus procesos de planeacién, gestién, evaluacion, entre
otros, a la luz del Marco General y del Manual Operativo del modelo y, puedan
identificar oportunidades de mejora.

<
* Presidencia * MinHacienda * MinAmbiente * MinDe 9
* Viceprq Ir 2 | pagina de |a Presidencia de 2 Repuislica de Calombia prte DNP il
Fce El futuro e . M!nJustlclu . M!nCnmarcm E M!n\llvmnd.a‘ & DANW
as de todos de Colombia = MinDefensa * MinTIC = MinEducacion * DNI .
s Minlnterior s MinCultura s MinTrabajo s Colc B
—— e ——— e S iz s

Una vez terminado el contrato con la entrega de todos los productos por el
contratista, la Asociacién pudo parametrizar la informacién y asi ir consolidando
los avances solicitados mediante el FURAG que evidencia que la entidad esta
dando cumplimiento de acuerdo a la media Departamental en los indices de
desempefio institucional, que fue del 57,7%, como se muestra a continuacion:

C @ apppowerbicom W o

.
Furag ™\ R, &) vera coropieico g

ni Resultados desempeiio institucional ENTIDAD &  DEPARTAMENTO
m Territorio, vigencia 2018 Goberacién De Cadss Caldas
MUNICIPIO CATEGORIA MUNICIPAL

Sefior usuario, tenga en cuenta que: 1. La informacion que visualiza antes de cualquier busqueda corresponde a los

resultados generales de la Rama Ejecutiva -orden territorial. 2. Adicionalmente, podra efectuar consultas a través de Dl

ocho filtros: Entidad, region, icipio, categoria
icipios de ilizaci juridica y grupo par. Para generar una consulta debe borrar la anterior seleccién. MUNICIPIOS DE ESTABILIZACION NATURALEZA JURIDICA
El reporte se visualizara en 4 secciones: 1a. dos generales del d institucional del filtro seleccionad Todas Todas
2a. Itados de las siete di i de MIPG; 3a. Itados de las dieciséis politicas de gestion y desempeiio; y
4a. Resultados de los indices detallados de cada politica. GRUPO PAR REGION PND 2018-2022

Cada indice visualizado en esta seccion tiene un puntaje maximo y minimo propio determinado por la cantidad de las Todas Todas
L L1 Le | A e I N Sy a1y e

Indice de desempefio institucional Universo Aplicacién MIPG entidades Numero de entidades segun filtro
entidades territoriales territoriales Lista de entidades que

57,7 1631 1 de 1 no diligenciaron

@ |. Resultados generales
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Para el caso de la Asociacion se evidencia el avance establecido en el FURAG
gue para la vigencia 2018 fue de 58,7%, lo que demuestra que si se avanzé con
toda la documentacion entregada como resultado del contrato en mencion.

c

r @
Furag™ > %,H‘- a coroplético E
® = 5 £
n] Resultados desempeinio institucional ENTIDAD >  DEPARTAMENTO
Territorio, vigencia 2018 Asociacion Para | Caldia
MUNICIPIO CATEGORIA MUNICIPAL

Seilor usuario, tenga en cuenta que: 1. La informacién que visualiza antes de cualquier biisqueda corresponde a los o A
resultados generales de la Rama Ejecutiva -orden territorial. 2. Adicionalmente, podri efectuar consultas a través de e ol
ocho filtros: Entidad, region. categoria

icipios de estabilizacié juridica y grupo par. Para gene: onsulta debe borrar la o seleccién.  MUNICIPIOS DE ESTABILIZACION NATURALEZA JURIDICA
El reporte se visnalizard en 4 1a. generales del i del filtro i da: Toda:
2a. Resultados de las sicte de MIPG; 3a. Resultados de las dieciséis politicas de gestion y desempeiio; y
4a. Resultados de los indices detallados de cada politica. GRUPO PAR REGION PND 2018-2022
Cada indice visualizado en esta seccidn tiene un puntaje maximo y minimo propio determinado por la cantidad de las fa

[P —
Indice de desempefio institucional Universo Aplicacién MIPG entidades Numero de entidades segun filtro

entidades territoriales territorlales Lista de entidades que

57,7 1631 1 de 1 no diligenciaron

m |. Resultados generales

Indice de desempefio institucional
Promedio grupo par Il Puntaje tad

Ranking (quintil)

Adicionalmente, en el mes de Octubre del afio 2018, la Contraloria General de
Caldas programé la realizacion de una Auditoria exprés a la Asociacion
Aeropuerto del Café, dentro de la cual fue solicitado el contrato N° 031 de 2017,
gue es el mismo que ha revisado la Contraloria en su Auditoria del 2018, sobre el
cual no se tuvo ninguna observacion por parte de este ente de control; por el
contrario, en el Informe Final de Auditoria de noviembre 26 de 2018, “Para la
vigencia 2017”, dice: “Aerocafe adelanté un proceso de revision y cambid a la
planeacion estratégica relacionado con el Sistema Integrado de Gestion, en
cumplimiento al decreto 1499 de 11 de septiembre de 2017, consecuente con lo
anterior, mediante Resolucion Nro. 008 del 16 de enero de 2018 la entidad
adopto su nuevo Plan de Direccionamiento denominado “PLAN ESTRATEGICO
2017-2019”, como instrumento de gestion que oriente la mision de la entidad;
gue empezara a ser aplicado a partir de la vigencia 2018, y deroga la Resolucion
122 del 21 de julio del 2015 y demas disposiciones que le sean contrarias.” (sic),
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de igual manera, la Contraloria en su Auditoria del 2018 revis6 gran parte de la
documentacion construida en el marco del contrato 031 para el cual no tuvieron
observacion alguna.

Ahora bien, no le asiste a la Contraloria la razon cuando concluye que: “No
obstante, Aerocafe, contratd6 para realizar actividades las cuales no estaba
obligada a realizar, toda vez que la ley 872 de 2003 fue derogada en septiembre
de 20177; en primer lugar, por cuanto se contaba con sustento legal para aplicar
como referente la normativa que rige las entidades del estado. El Decreto 1499
de 2017 no elimind ningun sistema; por el contrario, los integro, los actualizé para
el orden nacional e hizo extensiva su implementacién diferencial a las entidades
territoriales. ElI nuevo modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion -MIPG, articula
el nuevo sistema de Gestion que integra los anteriores sistemas de Gestion de
Calidad y desarrollo administrativo con el sistema de control interno. El objetivo
principal de esta actualizacion es consolidar, en un solo lugar, todos los
elementos que se requieren para que una organizacién publica funcione de
manera eficiente y transparente, y que esto se refleje en la gestion del dia a dia;
de acuerdo con el Manual Operativo del MIPG en su titulo I. Conceptos
generales de MIPG 1 El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se
deben integrar los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la
Calidad y este Sistema Unico de Gestion se debe articular con el Sistema de
Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG surge como el mecanismo que facilitara dicha integracion y articulacion.

Grafico 1. Articulacion de los sistemas de Gestion y de Control Intemo

UL **

Fuente: Funcion Pu

¢, Qué es el Sistema de Gestion? El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133
de la Ley 1753, integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de
la Calidad y lo articula con el Sistema de Control Interno, siendo MIPG el
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mecanismo que facilitardq dicha integracion y articulacion. La pérdida de vigencia
de las disposiciones de los dos sistemas citados, no_implica gue la calidad no
siga siendo el atributo principal de la gestién publica, ni que cada uno de los
componentes del Modelo no esté dirigido al logro de tal propodsito. Por el
contrario, MIPG es en si mismo un modelo de gestion de calidad.?

Con base a lo anterior, se hace necesario resaltar la importancia que
comporta la Articulacién de Calidad y Meci en el nuevo Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018, integro en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestion de la
Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de
gue trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los
Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de
1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al
interior de los organismos y entidades del Estado.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los
articulos 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 (Capitulo IV Sistema de Desarrollo
Administrativo) y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia. (Fundamentos Calidad —
Meci y MIPG Abril 2018)

“Uno de los retos que demanda la nueva Ley es lograr que la Calidad este
inmersa en la gestion de las entidades y no se limite a formatos y
certificados. (Fundamentos Calidad — Meci y MIPG Abril 2018)”

Siendo MIPG el mecanismo que facilitara dicha integracion y articulacion.

La pérdida de vigencia de las disposiciones de los dos sistemas citados no
implica que la calidad no siga siendo el atributo principal de la gestién publica ni
gue cada uno de los componentes del Modelo no esté dirigido al logro de tal
proposito. Por el contrario, MIPG es en si mismo un modelo de gestion de
calidad. (Presentacion MIPG.pdf — esap sirecec)

Partiendo de la premisa que los principios de MIPG son la orientacién a
resultados, excelencia y calidad, articulacion interinstitucional, toma de

1 para mayor Informacion sobre los antecedentes, el marco conceptual, objetivos y la estructura del Sistema de Gestion y de MIPG, asi
como de la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno -MECI, puede remitirse al documento Marco General de MIPG disponible
en el micrositio del modelo: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/index.html
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decisiones basada en evidencias, aprendizaje e innovacion, integridad y
confianza.

¢, Qué va a pasar con la norma técnica NTCGP1000:2009 y en general con el
Sistema de Gestion de la Calidad?

La norma técnica de calidad NTCGP1000:2009 pas6 a ser parte del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. La calidad, como marco en el cual se
deben gestionar las entidades, pasa a ser una condicion permanente y
caracteristica esencial del actuar institucional. Por lo anterior, la calidad estara
presente, a través de atributos que deberan ser evidenciables en cada una
de las dimensiones de MIPG. (Preguntas Frecuentes, mipg Funcion Publica)

¢, Qué va pasar con el MECI?

Una de las dimensiones de MIPG es la de “Control Interno”. MIPG promueve el
mejoramiento continuo de las entidades, razon por la cual éstas deben
establecer acciones, politicas, métodos, procedimientos de control y de gestion
del riesgo, asi como mecanismos para su prevencion, verificacion y evaluacion.
Por tanto, para MIPG el Sistema de Control Interno es la clave para asegurar
razonablemente que las demas dimensiones atiendan su propdésito.

Esta dimension corresponde al Sistema de Control Interno SCI (previsto en la
Ley 87 de 1993), integrado por el esquema de organizaciéon y el conjunto de
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de
la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos y se opera a través del
Modelo Estandar de Control Interno MECI.

En funcién de la articulacion de los sistemas de gestién y de control se cuenta
con la versién actualizada del MECI, fundamentada en cinco componentes
tomando como referencia el Modelo COSO vy, bajo un esquema de asignacion de
responsabilidades para la gestion del riesgo y control (Tres Lineas de Defensa),
no siendo una tarea exclusiva de las oficinas de control interno. (Preguntas
Frecuentes, mipg Funciéon Publica)
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La Calidad esta inmersa dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, lo que permite deducir que los atributos de calidad estan presente en las 7
dimensiones de MIPG

1. Atributos de Calidad Dimension Talento Humano

1 TH vinculado mediante el mérito, que responde a los perfiles y competencias
definidos para atender las prioridades estratégicas y satisfacer las necesidades
de los grupos de valor

2 TH gestionado de acuerdo con las prioridades fijadas en la dimensién de
Direccionamiento Estratégico y Planeacion

3 TH vinculado de acuerdo con la naturaleza de los empleos, la normatividad que
los regula y que responde a la estructura 6ptima de la entidad

4 TH conocedor de las politicas institucionales, del direccionamiento estratégico
y la planeacion, de los procesos de operacion y de su rol fundamental dentro de
la entidad

5 TH fortalecido en sus conocimientos y competencias, de acuerdo con las
necesidades institucionales

6 TH comprometido a llevar a cabo sus funciones bajo atributos de calidad en
busca de la mejora y la excelencia TH comprometido y ejerciendo en su
actuacion los valores del

7 servicio publico

8 TH con condiciones de salud y seguridad en el trabajo que preservan su
bienestar y con minimos niveles de riesgos materializados

9 TH con altos indices de productividad y cumplimiento de resultados.

10 TH preparado fisica y emocionalmente para el retiro de la entidad por la
culminacion de su ciclo laboral

11 TH del Equipo Directivo:

Enfocado tanto en el logro de resultados como en el desarrollo de las personas a
su cargo

Ejemplificando los valores del servicio publico con su actuacion diaria en ejercicio
de sus funciones

Que con su liderazgo lleva a la entidad al cumplimiento del propdsito
fundamental.

(generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

2. Atributos de Calidad Dimensién Direccionamiento Estratégico y
Planeacion.

1 Direccionamiento estratégico orientado al propédsito fundamental para el cual
fue creada la entidad y la generacion de valor publico.
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2 Direccionamiento estratégico que responde al analisis del contexto externo e
interno para su propoésito y que afectan a su capacidad para lograr los resultados.
3 Direccionamiento y planeacion estratégica comunicada e interiorizada a todos
los servidores y contratista.

4 Meta estratégica de gran alcance coherente con el propésito y las necesidades
de los grupos de valor.

5 Gestion basada en procesos soportada en identificacion de riesgos y definicion
de controles que asegure el cumplimiento de gestion institucional.

6 Planes de accién o planes operativos orientados a resultados y a satisfacer las
necesidades de sus grupos de valor, con los recursos necesarios que aseguren
su cumplimiento.

7 Planes de accién o planes operativos articulados con los planes de desarrollo
nacional o territorial segun sea el caso y el direccionamiento estratégico.

8 Direccionamiento estratégico que permite la articulacion interinstitucional y
alianzas estratégicas asi como la inclusion de mejores préacticas.
(generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

3. Atributos de calidad gestion operativa para una adecuada relacién
Estado Ciudadano

1 La operacion de la entidad se soporta en la gestion por procesos, la cual es
dindmica y se ajusta a las necesidades de la entidad y a los cambios del entorno.
2 La gestion por procesos para el desarrollo de los productos o servicios tiene en
cuenta los requisitos legales, las necesidades del grupo de valor y las politicas
internas de la entidad, para brindar resultados con valor.

3 Los productos y servicios entregados a los grupos de valor, responden al
proceso de disefio, planificacion, control y desarrollo de éstos.

4 Los usos de los recursos disponibles atienden las politicas de transparencia,
integridad y racionalizacion gasto publico.

5 Los procesos judiciales en los que tenga que intervenir la entidad cumplen
parametros de pertinencia y oportunidad dentro del @mbito de la legalidad.

6 La entidad simplifica y hace mas eficiente los tramites de cara al ciudadano
para mejorar el servicio y satisfacer las necesidades de los grupos de valor.

7 La Entidad ofrece a los grupos de valor, informacién oportuna, clara, completa,
imparcial y consistente frente a la prestacion de los servicios.

8 La entidad promueve espacios de participacion ciudadana, los evalla y genera
acciones  de mejora  en los  mismos. (generalidades_mipg.pdf
secretariageneral.gov.co)

4. Atributos de calidad Dimension Evaluacion de Resultados
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1 Proceso de evaluacion y seguimiento disefiado y planificado que establece lo
gue se va a medir, cdmo se va a medir y en qué momento se hace la medicion,
para garantizar la calidad del mismo.

2 Evaluaciones del desempeiio y la eficacia de los procesos frente a las
necesidades de los grupos de valor.

3 Evaluaciones que permiten a la entidad saber si logré sus objetivos y metas en
los tiempos previstos, con las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con
el uso optimo de recursos.

4 Evaluaciones que determinen los efectos de la gestion institucional en la
satisfaccion de las necesidades y problemas de los grupos de valor.

5 Seguimiento y evaluacion efectuados por los servidores que tienen a su cargo
cada proyecto, plan, programa, proceso o estrategia, en sus diferentes etapas de
desarrollo, que permiten garantizar el logro de los resultados previstos y
determinar las acciones oportunas de correccion o prevencion de manera
oportuna.

6 Indicadores validados que brindan la informacion suficiente y pertinente para
establecer el grado de avance o el logro de los objetivos y resultados esperados.
7 Seguimiento al comportamiento de los factores criticos en la ejecucion de sus
planes, programas, proyectos y procesos, frente a criterios objetivos previamente
establecidos, que le permiten dar cuenta de los avances periodicos y del logro
final de sus objetivos y metas.

8 Medicién de la percepcidn y satisfaccion ciudadana, como un ejercicio
constante que permite identificar puntos criticos de trabajo, oportunidades de
mejora, y necesidades de los grupos de valor.

9 Toma de decisiones basada en el andlisis de los resultados de los
seguimientos y evaluaciones, para lograr los resultados, gestionar mas eficiente
y eficazmente los recursos y facilitar la rendicion de cuentas a los ciudadanos y
organismos de control.

(generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

5. Atributos de calidad Dimensién Informacion y Comunicacion

1 Necesidades de informacion identificadas para la gestion interna y para atender
los requerimientos de los grupos de valor.

2 Informacion disponible en lenguaje claro y sencillo para la comprension de los
grupos de valor.

3 Informacion necesaria para el analisis y gestion de los procesos de la entidad y
la toma de decisiones basada en la evidencia.

4 Sistema de informacion documentado, que permite monitorear periodicamente
la gestidbn de la entidad y realizar los ajustes necesarios, para alcanzar los
resultados esperados.
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5 Informacién considerada como un activo de la entidad para la generacion de
conocimiento.

6 Canales de comunicacion identificados y apropiados donde se difunde
informacion sobre las politicas, el direccionamiento estratégico, la planeacion y
los resultados de gestion de la entidad, promoviendo la transparencia en la
gestion y la integridad de los servidores publicos.

7 Mejoramiento en los procesos de gestion de la entidad como resultado de la
produccion y analisis de la Informacion.

8 Gestion de la informacién que asegura la conservacién de la memoria
institucional y la evidencia en la defensa juridica de la entidad.
(generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

6. Atributos de calidad Dimension Gestiéon del Conocimiento y la
Innovacion

1 Sistema de gestion documental y de recopilacion de informacién de los
productos generados a los grupos de valor, por todo tipo de fuente de
generacion.

2 Memoria institucional recopilada y disponible para consulta y analisis.

3 Bienes o productos entregados a los grupos de valor, como resultado del
analisis de las necesidades y de la implementacion de ideas innovadoras de la
entidad.

4 Espacios de trabajo que promueven el analisis de la informacién y la
generacion de nuevo conocimiento.

5 Los resultados de la gestion de la entidad se incorporan en repositorios de
informacion o bases de datos sencillas para su consulta, analisis y mejora.

6 Decisiones institucionales incorporadas en los sistemas de informacion
disponibles.

7 Alianzas estratégicas o0 grupos de investigacion donde se revisan sus
experiencias y se comparten con otros, generando mejora en sus procesos y
resultados. (generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

7. Atributos de calidad Dimensién Control Interno

1 Estandares de conducta y de integridad, que direccionan el quehacer
institucional.

2 Niveles de autoridad y responsabilidad apropiadas que facilitan la consecucion
de los objetivos institucionales.

3 Andlisis del entorno institucional que permite la identificacion de los riesgos y
sus posibles causas.
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4 Riesgos identificados y gestionados que permiten asegurar el cumplimiento de
los objetivos.

5 Actividades de control establecidas que permiten mitigacion de los riesgos a
niveles aceptables.

6 Informacion comunicada a nivel interno y externo que facilita la gestion de la
entidad.

7 Auditoria Interna que genera valor agregado a la entidad.

8 Auditoria interna que asegura la calidad de su proceso auditor.
(generalidades_mipg.pdf secretariageneral.gov.co)

Conclusiones:

Como desenlace de lo anterior, se puede establecer que Calidad y MECI no
desaparecieron del contexto de la Entidad, por el contrario, la entidad con base
en el informe levantado por la Revisoria Fiscal NEXIA INTERNACIONAL, sobre
el Diagnostico al grado de cumplimiento en la Implementacién de las Normas
NTC GP 1000; y el Modelo Estandar de Control Interno MECI del 7 de abril de
2017, con fecha de corte a marzo de 2017, normas vigentes para esa fecha,
concluyo6 que:

SISTEMA NORMA GRADO DE IMPLEMENTACION
De Gestion NTC GP 1000: 2009 37%
De Control Decreto 943 de 2014 51%

Con fundamento en el diagnéstico realizado por la Revisoria Fiscal, se requirié
ajustar y alinear a la Asociacion a los requerimientos ordenados por mandato
legal en cuanto al grado de cumplimiento en la implementacion de las precitadas
normas de Calidad y MECI, razén por la cual surge la necesidad de realizar una
contrataciéon con personal especializado en el apoyo, acompafiamiento y la
capacitacion para el fortalecimiento del Sistema de Gestion de Calidad “NTCGP
1000” y del Modelo Estandar de Control Interno “MECI/".

Como lo cit6 textualmente la Revisoria Fiscal de la entidad al final de su informe:
“Para que este Informe de Evaluacion, se constituya en un insumo que
sirva de puerta de entrada al mejoramiento continuo de los procesos en la
Organizacion con miras a optimizar sus procesos y con el proposito de
optimizar su desempefio y su capacidad de proporcionar productos o
servicios que respondan a las necesidades y a las expectativas de los
clientes.”

Por todo lo anterior, se evidencia que los insumos obtenidos del Contrato No.
031 del 18 de septiembre de 2017, sobre Calidad y MECI, fueron fundamentales
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e indispensables al momento de la puesta en marcha del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, adoptado a través de la Resolucién No. 054 del 25
de mayo de 2018.

Que de acuerdo con el Reporte de Resultados de Desempeiio Institucional MIPG
— 2018 en la Rama Ejecutiva del Orden Territorial de Abril de 2019, AEROCAFE
obtuvo un avance en el indice de Desempefio Institucional del 58,7%, obtenido a
través de la informacion consignada en el Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestion - FURAG MIPG de la Funcion Puablica.

Que actualmente la Entidad utiliza para el desarrollo de sus actividades diarias
los procedimientos y registros establecidos en el SGC vigentes desde el afio
2018, ubicado entre otros documentos en la pagina CALIDAD Y MECI
AEROCAFE 2018 como uno de los productos entregados por el contratista.

Con lo anterior se evidencia que Aerocafé cumple con la integracion y
articulacién de los sistemas para atender el mandato legal que permite el Modelo
y se constituye en referencia para el desarrollo del proceso de gestion publica; es
por esto, que no es cierto que la entidad haya contratado actividades que no
fueran pertinentes de cara a la transiciéon de la norma, pues como ha quedado
plenamente demostrado en nuestro escrito, la calidad es fundamental y hace
parte integral en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, ya que conlleva a
gue las entidades publicas sean eficientes y se tengan resultados de acuerdo a
los fines esenciales del estado Art. 2 Constitucidn politica.

Es por ello que el alcance fiscal a esta situacion no guarda o tiene sustento
factico ni legal, pues la entidad cuenta con los sistemas implementados y la
documentacion si reposa en los archivos y documentos entregados a la
Contraloria durante la Auditoria.

Ahora bien, el hecho de que dichos archivos no hubiesen estado en el estricto
orden y por etapas; no quiere decir que no exista ni que no se hubiese ejecutado
a entera satisfaccion el contrato 031-2017, ya que los sistemas estan adoptados
por Resoluciones que lo respaldan y los documentos si se encontraban al interior
de la Entidad, los cuales se aportan como anexos a la presente respuesta.
Adicionalmente, esta situacion que expone la Contraloria no tuvo impactos en las
finanzas de la entidad y tampoco tuvo consecuencias indeseables en lo
patrimonial y fiscal.
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Por las anteriores consideraciones, solicitamos que, con fundamento en los
argumentos expuestos y las evidencias documentales anexas, sea retirada la
observacion del Informe Definitivo de Auditoria.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No. 1

1 CD que contiene los productos esperados de las (5) etapas contratadas por
Aerocafé: Analisis, Planeacion de la implementacién del Sistema de Gestidn
Integral, Capacitacion, Documentacion e Implementacion del Sistema vy
Verificacién soporte del cumplimiento del objeto del contrato, y que se relacionan
en la respuesta a esta observacion. Asi:

ETAPA 1. A’NALISIS
1.1 PREANALISIS
e Matriz DOFA (Se encuentra en la pagina ocho (8) del archivo denominado
“Plan Estratégico”)
e Alcance del Sistema de Gestion Integral (Se encuentra en la pagina dos
(2) del archivo denominado “Planeacién”)
e Presentacion del Modelo de Operacién por Procesos MOP (archivo de
Excel)

1.2 DIAGNOSTICO

e Mapa de procesos (archivo de Excel denominado “Modelo de Operacion
por Procesos”)

e Informe de Analisis del Sistema de Gestidn Integral bajo las normas ISO y
GTP 1000 (archivo en PDF denominado “Informe del analisis del SGI”)

e Archivo denominado “Diagnostico MECI” (formato en Excel)

ETAPA 2. PLANEACION

e Archivo Word denominado “Planeacion” se encuentra el Plan detallado
para la implementacion del Sistema.

e Inventario de documentacion requerida para el Sistema (pagina namero
tres (3) archivo denominado “Planeacion”)

e Identificacion de los procesos pertenecientes a la cadena de valor, los
procesos de apoyo y los productos o servicios (Carpetas denominadas
“Caracterizacion de procesos” y “Procesos de Apoyo”).
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ETAPA 3. CAPACITACION

e Entendimiento por parte de los funcionarios capacitados de los objetivos
que persigue el proyecto, comprensién del modelo y de los resultados que
se pueden esperar al implementarlo, motivacion hacia el aseguramiento
de la calidad. Archivos en power point que corresponden a:

-“Presentacion MECI Calidad y Balance Score Card”
-“Presentacion MECI”
- “Presentacién socializacién lineamientos estratégicos”.

Archivos en formato PDF:
“Asistencia actualizacion directrices estratégicas

“Asistencia socializaciéon plan estratégico.
“Certificados de capacitaciéon” (Participantes certificados en cada
uno de los modulos del Sistema Integrado de Gestion).

e Participantes certificados en Sistemas Integrados de Gestion (carpeta
denominada “Certificados SIG”.

ETAPA 4. DOCUMENTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

e Directrices y objetivos de calidad de la Asociacion, definidos y difundidos
formalmente (Archivo en Word denominado “Manual de Calidad”, archivo
en PDF denominado “presentacion socializacion lineamientos
estratégicos”)

e Documentacién de los procedimientos y actividades que integran el
sistema de calidad (carpetas de los procesos estratégicos, misionales,
de apoyo y de evaluacion con sus procedimientos y registros).

e Revisibn de los documentos para verificar el cumplimiento con los
requisitos de las normas (Archivo Word denominado “Informe de
verificacion” pagina cinco (5) Cumplimiento de la normatividad que rige
la Asociacion).

ETAPA 5. VERIFICACION

e Todos los elementos del sistema de calidad funcionando de acuerdo con
las norma NGP 1000 aplicable. En igual medida debe quedar un informe
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de verificacion donde se indique las inconformidades y observaciones con
el fin de realizar ajustes del Sistema de Gestion Integral para su
conformidad con los documentos y con la Norma ISO (archivo en PDF
denominado “Informe de Verificacion”, carpetas con la documentacion
del Sistema Integrado de Gestion: “Calidad”, “Manual de Calidad” y
‘MECI”).
v Informes entregados por el contratista en cumplimiento de la
ejecucion del contrato:

e Entregable Nol (20 folios)

* Entregable No 2 (5 folios)

* Entregable No 3 (23 folios)

e Entregable No 4 (2 foliosy 1 CD)

* Entregable No 5 (14 folios)

Pronunciamiento de la Contraloria

Manifiesta la Asociacion Aeropuerto del Café, en su derecho de contradiccion,
gue la Contraloria General de Caldas, adelantdé auditoria exprés en el mes de
octubre de 2018, durante la cual fue analizado el contrato No. 031 de 2017,
<<sobre el cual no se tuvo ninguna observacion por parte de este ente de control>>.

Con relacion a esta apreciacion, es necesario realizar varias precisiones:

Durante la auditoria exprés realizada en octubre del 2018, las vigencias
auditadas correspondian a 2016 y 2017.

El contrato No. 031 del 18 de septiembre de 2017, tenia un plazo de
ejecucion hasta el 29 de diciembre de 2017, este fue tomado como
muestra desde la linea de legalidad, analizando que se cumpliera con los
requisitos contractuales de acuerdo a lo estipulado en el manual de
contratacion de la entidad, si no se establecié ninguna observacion,
obedece a que el mismo se ajustaba a la normatividad contractual
aplicable a la Asociacion Aeropuerto del Café.

Teniendo en cuenta que el impacto con la ejecucién del contrato No. 031,
se evidenciaria a partir de la vigencia 2018, al evaluar los avances y
logros en el cumplimiento de las politicas de gestién y desempefio del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), fue que se abordé el
citado contrato, desde la linea de gestidn realizando trazabilidad con el
componente financiero.
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Ahora bien, hay que empezar manifestdndole a la Entidad, que la Contraloria
General de Caldas, conceptualmente tiene bien concebido que MIPG es una
herramienta que simplifica e integra los sistemas de desarrollo administrativo,
de gestion de calidad y control interno, para hacer los procesos mas sencillos
y eficientes, no sélo para la obtencion de resultados de las instituciones, sino en
el servicio a la ciudadania; es decir, en ningun aparte de la observacion este
organo de control afirmé que el Decreto 1499 del 17 de septiembre de 2017,
haya eliminado el sistema de gestion de calidad; lo que se citdé fue que el
mencionado Decreto derog6 la Ley 872 de 2003, tal como esta estipulado en su

<<Articulo 5. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga (...) la Ley 872 de 2003>>.

Por el contrario, dentro de la descripcion de la observacion, la CGC advirtio, que,
con la expedicion del Decreto 1499, la norma técnica de calidad
NTCGP1000:2009 pas6 a ser parte del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, al igual que la calidad estard presente, a través de
atributos que deberan ser evidenciables en cada una de las dimensiones de
MIPG. En el mismo sentido, una de las dimensiones de MIPG es la de
“Control Interno”; dicha herramienta ha sido modificada dentro de MIPG
como la 72 dimension.

Asi mismo, en el derecho de contradiccion se citaron, varias preguntas
frecuentes de MIPG de la Funcion Pdblica, al igual la Entidad, consider6
relevante transcribir todos los atributos de calidad presentes en las 7
dimensiones de MIPG; los mismos que son de conocimiento por parte de este
organismo de control, entendiendo que la calidad esta inmersa dentro de las 7
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Ahora bien, la Entidad argumenta que <<el otro si modificatorio en ningin momento
realizé cambios en el objeto contractual, tampoco lo hizo a las obligaciones a cargo del
contratista, (...)>> el cual era: <<Apoyo, acompafiamiento y capacitaciéon para el
fortalecimiento del modelo estandar de control interno MECI y el sistema de gestion de
calidad NTCG 1000 de la Asociacién Aeropuerto del Café>>.

Continua la Entidad, <<EI OTRO SI modifica a su vez algunos apartes correspondientes a las
consideraciones generales del Contrato, haciendo alusién a la nueva norma, esto es, el Decreto
1499 de 2017, pero en ningin momento establece como obligacién a cargo del contratista la
implementacioén de las 7 dimensiones del sistema como lo indica la Contraloria (...)>>.

<<si se revisa con detenimiento el contenido del OTRO SI se evidencia con claridad que la
necesidad que la entidad pretendia satisfacer con esa contratacion era el apoyo, tanto en MECI
como en NTCGP 1000 (Consideraciones 17 a 21) y en ningln momento se hizo alusion a
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gue se requeria que el contratista dejara implementado el MIPG en tres meses, cuando
apenas se estaba socializando el contenido del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017>>.
(Negrillas nuestras).

Con relacién a estos argumentos la Contraloria General de Caldas, se permite
hacer las siguientes precisiones:

Para empezar, hay que hacer referencia a que MIPG, no pretende generar nuevos
requerimientos, sino facilitar la gestion sistemética de las organizaciones a
través de la integracion de la normatividad vigente en materia de gestion
y desempefo. El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la ley
1753 de 2015 integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion
de la Calidad y lo articula con el Sistema de Control Interno, siendo MIPG el
mecanismo que facilitar4 dicha integracion y articulacion, la perdida de
vigencia de las disposiciones de los dos sistemas citados, no implica que
la calidad no siga siendo el atributo principal de la gestion Publica, ni que
cada uno de los componentes del Modelo no esté dirigido al logro de tal
propoésito. Por el contrario MIPG es en si mismo, un modelo de gestion de
calidad.

El considerando numero 4. estipula <<Que dentro de los estudios previos de la
presente contratacion no se consider6 el Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017>> el
cual en su articulo 5 deroga la Ley 872 de 2003. <<(...) por lo que el
contratista deberéa cefiirse a la nueva normatividad, en especial a lo dispuesto
en el Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, por medio del cual se
modifica el decreto 1083 de 2015, decreto Unico reglamentario del sector
publico en lo relacionado con el sistema de gestidn, establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.>>

El sujeto de control no puede utilizar como argumento, el no conocer el
Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta que el
desconocimiento de la norma no sirve de excusa para seguir dando
aplicacién a normatividad derogada, si bien, Aerocafé ocho dias después a la
legalizacion del contrato, suscribe el otro si No. 1 del 26 de septiembre de
2017, con el cual pretendia ajustar la contratacion realizada, esta no se
ejecutd conforme a los nuevos lineamientos dados por el multicitado Decreto
1499 del 11 de septiembre de 2017.

La parte considerativa del contrato No. 031 del 18 de septiembre de 2018,
recopila la necesidad y razon de ser del mismo, motivo por el cual no le es
dado al auditor hacer un analisis parcial de las consideraciones como
pretende el sujeto de control en su derecho de contradiccion, por el contrario,
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se debe tener una vision holistica de todos los considerandos del contrato
con el fin de comprender el alcance del mismo; en este sentido, se tiene el

numeral 15 donde establece <<Que el Decreto 1499 de 2017 en el titulo 23. Articulacion
del sistema de gestién con los sistemas de control interno articulo 2.2.23.2 Indica: “La
actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI,
se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion
MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos
a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993. >>

En el mismo sentido, el numeral 22 de la parte considerativa del contrato,

establece <<Que la Asociacién ha decidido continuar con el proceso de
implementacion y fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacién integral,
mediante el acompafamiento de un grupo de profesionales especializados que apoyen de
manera objetiva al personal de la Asociacién Aeropuerto del Café con el fin de fortalecer
las actividades de implementaciéon para dar cumplimiento al ciclo completo del Modelo
Integrado de Planeacidén Integral, cumpliendo con los requerimientos de orden legal a
fin de garantizar una correcta adecuacion de sus sistemas>> (Negrillas y subrayado
fuera de texto).

De lo anterior, se evidencia que con la referida contratacion la Asociacion
Aeropuerto del Café - AEROCAFE, pretendia fortalecer las actividades de
implementacion para dar cumplimiento al ciclo completo del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG y no como lo pretende hacer ver la Entidad
gue se <<requeria apoyo, acompafiamiento y capacitacion para el
fortalecimiento del MECI y el Sistema de Gestién de Calidad NTCGP 1000,
los cuales se constituyen como herramientas fundamentales al interior
de la entidad para la posterior implementacion del MIPG.>>

El considerando No. 17 establece lo siguiente: <<ElI Modelo debe ser
complementario con el Sistema de Control Interno y la obligatoriedad de la actualizacién de
acuerdo al Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualizé el Modelo Estandar de Control

Interno MECI adoptado mediante decreto 1599 de 2005 (...); €n concordancia, con lo
gue hemos venido argumentando durante la condicion de la observacion, es
preciso sefalar que el decreto 943 de 2014, fue derogado por el decreto 1083
de 2015 y el decreto 1599 de 2005, lo derogé el articulo 5° del decreto 943 de
2014.

De otra parte, este organo de control tiene presente que la contratacion objeto
de andlisis, inici6 con un informe de revisoria fiscal comunicado mediante
memorando M&A: JA:0031: 17 2017-IE-00000657, de fecha 07 de abril de
2017, fecha anterior a la expedicién del multicitado Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017; sin embargo, la resolucion que autoriza la contratacion
directa tiene fecha del 13 de septiembre y el contrato fue suscrito el 18 del
mismo mes y afo; lo que denota falta de planeacion en esta contratacion,
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toda vez que dicho principio hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer con el objeto a contratar; todo lo cual tiene
como fin Udltimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos
publicos de manera eficiente y eficaz.

Asi mismo, con la suscripcion del otro si No. 01, el contratista debia cefiirse a
lo dispuesto en el Decreto 1499 del 11 de septiembre del 2017, debido a la
perdida de vigencia de las disposiciones de los dos sistemas; es decir, con la
referida contratacion la Asociacion Aeropuerto del Café, pretendia fortalecer
las actividades de implementacion para dar cumplimiento al ciclo completo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG; pues, se deduce que con
la suscripcion del otro si, el contrato estatal fue complementado en sus
consideraciones para lograr su finalidad y adecuada ejecucion, en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.

Sin embargo, los productos entregados por la Entidad con la ejecucion del
multicitado contrato y allegados con el derecho de contradiccion, fueron
construidos con base en normatividad que habia perdido vigencia; MIPG,
pretende facilitar la gestion sistematica de la organizacién a través de la
integraciéon de la normatividad vigente en materia de gestion y
desempefio, como ya se ha argumentado a lo largo de estos parrafos. Para
ilustrar un ejemplo las diapositivas que adjunta el sujeto de control y que
hacen parte de la etapa <<3 CAPACITACION>>, cuentan con contenidos de
la Ley 872 de 2003 y decreto 943 de 2014, que para la época de los hechos
habian perdido vigencia.

Lo anterior obedece a que durante todo el documento de contradiccion la
Entidad pretende hacer ver que la contratacion se llevo a cabo toda vez que
se <<requeria apoyo, acompafiamiento y capacitacién para el fortalecimiento
del MECI y el Sistema de Gestion de Calidad NTCGP 1000, los cuales se
constituyen como herramientas fundamentales al interior de la entidad
para la posterior implementacién del MIPG>>; situacién contraria a lo
contemplado en el considerando No. 22. Del otro si No. 1, con el cual se
pretendia ajustar la esencia del negocio celebrado, complementando el
objeto de un contrato, ajustandolo a la normatividad vigente; para lo cual la
Asociacion decidio continuar con el proceso de implementacion del MIPG,
para dar cumplimiento al ciclo completo, cumpliendo con los requerimientos
de orden legal.
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Asi mismo, manifiesta la entidad en la contradiccion que es imposible mostrar
el ciclo completo de MIPG en las 7 dimensiones, <<en primer lugar, porque
en ningln momento se ha suscrito por esta entidad contrato alguno para
desarrollar dicha implementacion y en segundo lugar, si se observa de
manera légica, hasta el momento ninguna entidad a nivel Nacional ha llegado
a la totalidad del cumplimiento>>. Al respecto es importante darle a conocer,
que la Alcaldia Mayor de Bogota por primera vez entregd el Premio a la
Gestion 2019, con el cual se reconoce los avances y logros de las entidades y
organismos Distritales en el cumplimiento de las politicas de gestion y
desempeiio del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. Las
entidades ganadoras fueron: Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital
de Integracion Social, Secretaria Distrital de Movilidad y Orquesta Filarmonica
de Bogota. <<Con este premio reconocemos la gestion, el desempefio
institucional y la generacién de valor publico en las entidades y organismos
distritales (...) afirmo el Secretario General de la Alcaldia. >>

Ahora bien, si bien es cierto, no existe un plazo establecido para la
implementacion o actualizacion del modelo, no obstante, se recomienda que
desde la expedicion del decreto 1499 de 2017, las entidades inicien la
revision de sus procesos de planeacion, gestion, evaluacion, entre otros, a la
luz del Marco General y del Manual Operativo del modelo y, puedan
identificar oportunidades de mejora. (Respuesta a las preguntas frecuentes
MIPG, Funcién Publica).

Asi las cosas, las Contralorias tienen como atribucién, la de velar porque
quienes manejan fondos y bienes publicos, lo hagan acogiendo los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa,
aplicando para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de
gestion, de resultados y si de tal evaluacion se desprende que los gestores
publicos no han manejado los recursos publicos con la diligencia que ordenan
las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de
control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal regulada por la Ley
610 de 2000; toda vez que a pesar de haberse presentado cambio de
normatividad vigente en materia de gestion y desempefio, AEROCAFE,
permitié continuar la ejecucién del contrato objeto de andlisis, basados en
disposiciones que habian perdido vigencia, denotandose debilidades en la
planeacién, en la cuestionada gestion contractual, la cual se debe materializar
en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado; por oposicion a lo
improvisado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, en la
elaboracion de los estudios previos para determinar con precision la
necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar.
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Hallazgo Administrativo con presunto efecto Fiscal cuantificado en veinticuatro
millones de pesos ($24.000.000).

Hallazgo Administrativo No 02. (Observacion de Auditoria No 02).
Desarticulacién en la Planeacién de la Entidad, entre el Plan Estratégico,
Plan Operativo Anual de Inversiones, Planes de Accion y Ejecucion
Presupuestal.

Criterios

e Ordenanza 601 de 2008, Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento, Articulo 13. Planificacion.

e Plan Estratégico 2017-2019.

e Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2018

e Planes de accién vigencia 2018

Condicién

Inicialmente, hay que hacer referencia que ante la situacion actual del proyecto
en el sentido de no encontrarse en ejecucion de grandes obras, la Asociacidon
Aeropuerto del Café, es una Entidad Publica sin fuente de recursos enddgenos,
pues son INFICALDAS e INFIMANIZALES, quienes adquirieron de manera
estatutaria, los compromisos para aportar en iguales proporciones el
presupuesto de AEROCAFE, con el cual se asumen basicamente los gastos de
funcionamiento y la atencion para la conservacion de las obras que han sido
ejecutadas; con el objeto exclusivo de construir un Aeropuerto en el Municipio de
Palestina, Caldas, que se llamara <<AEROPUERTO DEL CAFE>>,

Para la vigencia 2018, la ejecucién de gastos de funcionamiento ascendié a
$1.398.185.916 y para inversion $633.371.331

PLAN ESTRATEGICO 2017-2019:

La Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE, a través de la Resolucion No.
008 del 16 de enero de 2018, adopta un nuevo Plan Estratégico 2017-2019, en el
cual no incluy6 recursos estimados a ejecutar, ni metas determinadas a corto y
mediano plazo; igualmente no contempla los procesos adoptados por la Entidad,
se limita a hacer referencia a los once (11) objetivos estratégicos que segun el
documento se traducen en proyectos y actividades que dan origen al Plan de
Accion de la Asociacion.
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Para la vigencia 2018, dicho plan estratégico no presentd ajustes de acuerdo a
los demas planes y programas con que cuenta la Entidad, por parte del equipo
directivo en cabeza de la Gerente.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la politica de operacidn por procesos tiene
como objetivo cumplir con las necesidades y expectativas de la entidad, para el
2018 el mapa de procesos de AEROCAFE, cambié segun resolucion No. 11 del
19 de enero de 2018, estos objetivos estratégicos se encuentran incluidos en los
planes de accién del 2018, sin embargo, no guardan correspondencia con el plan
operativo anual de inversiones.

Con la citada resolucion la Entidad <<adopta el nuevo mapa de operacién por
procesos, como herramienta que permite tanto a los funcionarios como a los usuarios
identificar las grandes actividades o procesos que se desarrollan para administrar los
recursos que soportan las actividades de la Asociacién Aeropuerto del Café.>>

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES:

Mediante Acuerdo No, 007 del 16 de enero de 2018, se aprueba el Plan
Operativo de Inversiones de la Asociacion Aeropuerto del Café, actualizado
mediante Resolucién No. 082 del 06 de julio; teniendo su dltima actualizacion a
través de la Resolucién 114 del 28 de septiembre de 2018, en la suma de
($1.622.412.732); es decir, el sujeto de control no realizé el ajuste final, con el fin
de verificar efectivamente cuanto se ejecutd en cada uno de los proyectos a 31
de diciembre de 2018.

La Estructura del POAI de AEROCAFE, vigencia 2018, es la siguiente:
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION - FOAI 2018
EHERO 01 « ICIEMBRE 31 DE 2018

FUENTE DE

META ACTAVIDAD rEspoNsapLe | UMIDADDE | CANTIDA | pppoypyparg | FIMAMCIACION
MEDIDA B RECURGOS

PROPYDS

CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA PROPLA DEL SECTOR $B7H.111.188
PROYECTO 1: Mantenimisnto del proyecto Asropuerio del Café § TTT. 411,169 1
Construcoiin.  de ]

lag  obras  de
Proteceiin
Mibgacin o Fegcu
p—— 4 o Confratos 1 mmd'
Mantenimienso del | Direcoidn Técnica $318.020 080 "
Proyecis Arocals.

L, | Aeropuenz  del
Garantizar la debida protecoidn | o y sus dreas

del palrimonic de los duefios ;
di |3 Asociacion ABropuenas del 'I"n:::"m';:'
calé, vigilando y preservands s
los predios del provecie 0| gy
Palestina y las consiucoiones | et 1
@ Wversiones realizadas en congienadn 08
ellas desde al inicio del misma b  obms 48 - -
g erencla Recursos
" Diveccion Téerica. | Conlalo 1 $140.000000 | Capital de
itigacidn de Aprocald,
Riesgos ¥
Manienimiendo ded
Proyecha ¥ SUS
Areas de
nfheercis.

Dentro de este contexto el POAI vigencia 2018, contenia, los siguientes
proyectos:

CONSTRUCCION INRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR:

e Proyecto 1: Mantenimiento del proyecto Aeropuerto del Café
e Proyecto 2: Estrategia de informacién, comunicacién y socializacién del
Proyecto.

INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS

e Proyecto 1: Caracterizacion Fuentes Hidricas

e Proyecto 2: Rescate, Monitoreo y Laboratorio de Argueologia.

e Proyecto 3. Estudio Aeronautico de Seguridad Operacional para el Aeropuerto
del Café
Proyecto 4. Monitoreo e Instrumentacion Topografica del Proyecto.

e Proyecto 5: Otros estudios, disefios, estructuraciones y diagndsticos Técnicos,
Financieros y Legales del Proyecto.

Inicialmente, llama la atencion a este ente de control que dentro del plan
operativo anual de inversiones la entidad incluya el proyecto <Estrategia de
informaciéon, comunicacién y socializacion>, el cual abarca contratacion
referente a difusion, promocion de informacion y/o imagen institucional y
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acompafamiento gréafico entre otros; de donde se colige, que esta contratacion
corresponde a gastos de publicidad; proyecto bajo la responsabilidad de la
Gerencia y el Jefe de Area Social y de Comunicaciones.

Durante la ejecucion de la auditoria de campo se solicitd al Gerente
Administrativo y Financiero, la ejecucion del POAI a 31 de diciembre de 2018,
con sus respectivos seguimientos, quien manifestd, que éste se realizaba a
través de las ejecuciones presupuestales y que dicho plan era responsabilidad
directa de la Direccion Técnica.

En entrevista con el Director Técnico, se evidencia que esta area realiza el
debido seguimiento a la contratacion relacionada con dicha materia, pero no por
proyecto como esta estructurado en el POAI; es decir, no se cuenta con un
consolidado que refleje la inversién total por proyecto a 31 de diciembre de 2018
del plan operativo anual de inversiones, asi mismo, dicha herramienta de
planeacion no es concordante con el Plan Estratégico.

En este orden de ideas, al analizar la ejecucion presupuestal de gastos en la
informacion rendida en el CHIP, Cddigo 2.3 - GASTOS DE INVERSON, LA
Entidad reporta una ejecucion a 31 de diciembre de 2018, por valor de
$633.371.331; lo que quiere decir, que efectivamente Aerocafé, no utiliza el plan
operativo anual de inversiones como herramienta de planeacion ya que no
realizaron los ajustes respectivos, con el fin de establecer el valor ejecutado en
cada uno de los proyectos a 31 de diciembre de 2018.
A continuacion, se detalla la discriminacion del rubro 2.3 GASTOS DE
INVERSION.

2.3

GASTOS DE INVERSION

633371331

2.3.01 INFRAESTRUCTURA 251138407
2.3.01.01 INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR 251138407
2.3.01.01.01 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 8955700

2.3.01.01.01.98

OTROS GASTOS EN CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR

8955700

2.3.01.01.01.98

OTROS GASTOS EN CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR

8955700

2.3.01.01.03

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR

242182707

2.3.01.01.03.98

OTROS GASTOS EN MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR

242182707

2.3.01.01.03.98

OTROS GASTOS EN MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIADEL SECTOR

242182707

2.3.04 INVESTIGACION Y ESTUDIOS 382232924
2.3.04.01 INVESTIGACION BASICA, APLICADAY ESTUDIOS 382232924
2.3.04.01.98 OTROS GASTOS EN INVESTIGACION BASICA, APLICADAY ESTUDIOS 382232924
2.3.04.01.98 OTROS GASTOS EN INVESTIGACION BASICA, APLICADAY ESTUDIOS 382232924

Ejecucion presupuestal de gastos.

Ahora bien, si analizamos la estructura del rubro <<2.3 GASTOS DE INVERSION>,
claramente podemos establecer que se realiza de una manera general,
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impidiendo  establecer claramente a que rubro apunta cada uno de los
proyectos; en este sentido, el POAI debe elaborarse paralelamente con el plan
de accion y servir como instrumento de priorizacion y ajuste de los compromisos
de cada una de las dependencias de la Asociacion Aeropuerto del Café -
AEROCAFE, siendo la base para la ejecucion del plan Estratégico.

PLANES DE ACCION VIGENCIA 2018:

Mediante Resolucion No. 019 del 29 de enero de 2018, se adopta el plan de
accion de la Asociacion Aeropuerto del Café, como hoja de ruta para la ejecucion
de las actividades durante el afio 2018, Direccion Técnica, Gestion Ambiental,
Gestion Administrativa, Gestion Financiera, Gestion Juridica y de Contratacion,
Gestiéon Comunicacional y Gestion y Control; con la siguiente estructura.

El plan de accion de la Asociacion Aeropuerto del Café, esta estructurado con los
objetivos estratégicos de la entidad a través de diferentes actividades; sin
embargo, no incluye los recursos que va a ejecutar durante la vigencia; se
observa la estructura de este instrumento por dependencia responsable de la
ejecucién que va a desarrollar en la vigencia; para dar cumplimiento a las metas
previstas en los mismos, como se evidencia en los seguimientos reportados por
el Jefe de Control Interno durante la vigencia 2018, quien genera informacion
consolidada sobre los avances en el cumplimiento de las metas alli establecidas.

Analizada la informacién consignada en cada uno de los instrumentos de
gestion, Plan Estratégico, Plan operativo anual de inversiones, Planes de Accion,
ejecucion presupuestal, encontramos que no permiten hacer una trazabilidad
entre ellos, tanto de cifras como de cumplimiento de metas; de donde se colige
gue es clave entonces armonizar lo establecido en el POAI y la formulacion del
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Plan de Accién de forma que los dos instrumentos sean coherentes y permitan
un mejor ejercicio de monitoreo.

Causas

e Desarticulacion en la Planeacion de la Entidad, entre el Plan Estratégico, Plan
Operativo Anual de Inversiones, Planes de Accion y Ejecucion Presupuestal.

e Deficiencias en la comunicacién entre dependencias,

e Procedimientos inadecuados

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efectos

e Instrumentos de gestion que no permiten un adecuado seguimiento y
monitoreo.
e Inefectividad en el trabajo

Observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

<< Al revisar el sustento realizado por la contraloria, no encuentra la Asociacion
concordancia en varias de las apreciaciones, como por ejemplo las siguientes:

1. Que el plan estratégico (PE) no tiene recursos ni metas a corto y largo plazo
ni tampoco contempla los procesos adoptados por la entidad.

En primer lugar se le indica al ente de control que el plan estratégico
adoptado por la entidad para los afios 2017-2018-2019 fue elaborado con el
apoyo de la empresa Comuinco Sas en cumplimiento del contrato 31 del 18
de septiembre de 2017, periodos que corresponden a corto y mediano plazo.
En el documento se indica que de conformidad al decreto 1499 de 2017 y a la
ley 1753 de 2015, integré en un solo sistema de gestidon los sistemas de
gestion, los sistemas de desarrollo administrativo y de gestion de la calidad,
teniendo en cuenta de ésta manera el objetivo que se buscaba con el otro si
del contrato que incluyd esta nueva normatividad, mas no cambio el objeto
del mismo. En el PE la entidad adopta un enfoque gerencial basado en
procesos y en consecuencia se modificé el mapa de procesos con los que se
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venia trabajando desde el 2015. En el punto 2.2. del PE se puede observar el
modelo de operacion por procesos. Las metas de los objetivos y estrategias
se presentan en el plan de accién, tal como lo dice al final el mismo
documento y los recursos para el cumplimiento de las estrategias estan
discriminados en el POAI y en el plan de accién, cumpliendo asi lo
establecido para el alcance de cada herramienta de planificacion y del Plan
estratégico.

Para la vigencia 2.018 el plan estratégico no presentd ajustes de acuerdo a
los demas programas y planes con los que cuenta la entidad. En éste punto
se indica al ente de control que no se hicieron ajustes porque para el afo
2018 seguian vigentes los objetivos y las estrategias, especialmente porque
el Gobierno del Presidente Santos no apoyd ni aprobé significativamente el
proyecto, por lo tanto el proyecto continuaba para ese afio en estructuracion.
Los que si presentaron ajustes fueron el POAI y el presupuesto, pero para
nada esos ajusten correspondian a un cambio en los objetivos y estrategias
de nuestro PE.

Indica el ente de control que les llama la atencién que dentro del POAI se
incluya el proyecto <estrategia de informacidén, comunicacién y socializacion>,
el cual abarca contratacion referente a difusién, promocién de informacioén y/o
imagen institucional y acompafiamiento grafico entre otros; de donde se
colige, que esta contratacidon corresponde a gastos de publicidad.

Ampliamente la Asociacidon Aeropuerto del café ha resuelto ésta
observacion en las respuestas entregadas a las observaciones 04 y 12,
donde claramente la entidad demuestra que este proyecto no corresponde
a proyecto y gasto de publicidad. Se solicita que de manera integral se
revisen las respuestas a las observaciones 04 y 12.
Indica la contraloria que no es posible saber de acuerdo a la ejecucion
presupuestal a que proyectos del POAI impactaron las inversiones, porque
los rubros son generales.
A ésta observacién podemos indicarles que en el POAI si estan descritos
claramente los rubros a los que apunta cada proyecto, pues la descripcion de
los mismos son correspondientes a la descripcidn de los rubros incluidos en
el presupuesto al sexto nivel. EI POAI tiene los rubros y los proyectos con
proyeccién de recursos, por lo tanto si se puede deducir el porcentaje de
ejecucion haciendo el cruce de los dos documentos POAI y presupuesto.
. Se indica en la observacion que el plan de accion si bien contiene los
objetivos estratégicos, no incluye los recursos que se van a ejecutar durante
la vigencia.
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Al revisar los planes de accion de la vigencia 2018, se observa que todos
los planes de accion incluyen una columna nombrada “recursos” y esta
diligenciada, en caso de no aplicar se diligencia con N.A., excepto el plan
de accion de la gestion comunicacional. Es decir la observacion de la
contraloria en éste sentido es parcialmente cierta y la entidad debe
proceder a unificar los formatos utilizados para el plan de accion de todas
las gestiones organizacionales.

6. Finalmente indica la contraloria que analizada la informacion consignada en
cada uno de los documentos PE, POAI, planes de accion y ejecucion
presupuestal, encontramos que no permiten hacer una trazabilidad entre
ellos, tanto de cifras como de cumplimiento de metas, de donde se colige que
es clave entonces armonizar lo establecido en el POAI y la formulacién del
plan de accion de forma que los dos instrumentos sean coherentes y permitan

un mejor ejercicio de monitoreo.

La entidad esta de acuerdo en esta conclusién de manera parcial, es decir
no en todos los casos ocurre esto, como el expuesto en el numeral
anterior. Sin embargo la entidad va a acatar la recomendacion y
observacion con el animo de cumplir y aplicar al 100% estas herramientas
de planificacion.

La presente observacion no tiene anexos pues corresponderian a los
mismos que se evidencian en la observacion 02 de la contraloria. >>

Pronunciamiento de la Contraloria

En el derecho de contradiccion la entidad debate la observacion principalmente,
argumentando que en el Plan Estratégico se puede observar el modelo de
operacion por procesos y que las metas de los objetivos y estrategias se
presentan en el plan de accion, al igual que los recursos para el cumplimiento de
las estrategias estan discriminados en el POAI y en el plan de accion,
cumpliendo asi lo establecido para el alcance de cada herramienta de
planificacion y del plan estratégico.

Es necesario remitirnos nuevamente a la condicion de la observacion; donde
esta contraloria establecid que no existe una trazabilidad entre todos los
instrumentos de gestion, dichas herramientas no se encuentran armonizadas, de
forma que estos instrumentos sean coherentes y permitan un mejor ejercicio de
monitoreo.
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No obstante, en la contradiccién la Asociacion Aeropuerto del Café, acepta de
manera parcial la observacion asumiendo su compromiso de acatar la
recomendacion con el animo de cumplir y aplicar al 100% las herramientas de
planificacion.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 03 (Observacion de Auditoria No 03).
Debilidades en la Formulacion y ejecucion del Programa Anual de
Auditorias, al igual que no se levantan Planes de mejoramiento por
procesos.

Criterios

e Ley 489 de 1993. Articulo 3°. Principios de la Funcién Administrativa.
e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209.

e Ley 87 de 1993. Control Interno

e Decreto 1499 de 2017.

Condicion

Inicialmente, la Asociacion Aeropuerto del Café, cuenta con un Procedimiento
para realizar Auditorias Internas de Control Interno - Codigo GC-PR-02 Version
1, del 15 de noviembre del 2017, el cual tiene como finalidad <<Identificar las
responsabilidades y requisitos para la planificacion y realizacion de las auditorias
internas, para informar sobre el estado de los procesos de la Asociacion y
mejorar continuamente el Sistema de Control Interno>> y como Objetivo:
<<Establecer la metodologia para programar, planificar, ejecutar e informar los
resultados de las auditorias internas de Control Interno, para asi definir y planear
las acciones de mejoramiento, las acciones correctivas y las correcciones sobre
los hallazgos y/o observaciones que arrojen la auditoria>>; procedimiento al cual
no se le esta dando estricto cumplimiento, entre otras razones, por las que a
continuacion se describen:

La Asociacion Aeropuerto del Café para la vigencia 2018, formul6é un plan anual
de auditorias internas, con un cronograma de ejecucion a partir del mes de junio
de 2018, como se evidencia en pantallazo siguiente; dejando los primeros cinco
meses del afio a la Entidad sin las evaluaciones independientes realizadas por el
Jefe de Control Interno, que le permiten determinar si se han definido, puesto en
marcha y aplicado los controles establecidos de manera efectiva.
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Plan de Auditorias — AEROCAFE 2018

Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno de AEROCAFE, presenta
limitantes de personal para auditar; es importante centrarse en los procesos y
procedimientos con mayor criticidad; sin embargo, se programaron las auditorias
para todas las areas de manera general, sin especificar proceso o procedimiento
a auditar.

AEROCAFE, cuenta con un modelo de operacion por procesos, motivo por el
cual la oficina de control interno debe elaborar el plan de auditoria anualmente,
teniendo en cuenta el nimero de procesos de la entidad, seleccionando los
procesos, procedimientos y actividades a ser auditados basados en un enfoque
de riesgos, donde se prioricen aquellos procesos de mayor exposicion, alineados
con los objetivos y prioridades de la entidad; estos son:

e Gestion Administrativa (8) Procedimientos
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Gestion Ambiental (1) Procedimientos

Gestidbn Comunicacional (2) Procedimientos

Gestion Financiera (3) Procedimientos

Gestion Juridica y de Contratacion (4) Procedimientos
Gestidon Técnica (3) Procedimientos

Los informes de auditoria, de AEROCAFE, estan estructurados con
<<conclusiones de auditoria y recomendaciones de mejora>>,producto de
los resultados de las evaluaciones realizadas, sin embargo, no se evidencia
opinién sobre la efectividad de los controles en relacion a la capacidad de mitigar
el riesgo, asi como el cumplimiento de las normas relacionadas y aplicables.

No se levantan hallazgos con la siguiente estructura:

e Condicién: La evidencia basada en hechos que encontr6 el auditor
interno (realidad).

e Criterios: Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la
evaluacion, (lo que debe ser).

e Causa: Las razones subyacentes de la brecha entre la condicion esperada
y la real, que generan condiciones adversas (qué originé la diferencia
encontrada).

e Consecuencias o efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de
la brecha entre la condicién existente y los criterios, (qué efectos puede
ocasionar la diferencia encontrada).

Dentro de este contexto, la Entidad no levanta planes de mejoramiento por
procesos, el cual debe contener las actividades que se implementaran con el fin
de subsanar las oportunidades de mejora identificadas durante la auditoria. Este
plan debera ser elaborado por los responsables del proceso y estara sujeto a
seguimiento por parte del Jefe de Control Interno; éste debe establecer un
proceso de seguimiento para verificar que las acciones previstas en los planes
de mejoramiento hayan sido implementadas y dar cierre cuando se hayan
cumplido, analizando si las acciones fueron o no efectivas para superar los
hallazgos.

Causas

e Procedimientos inadecuados.
¢ Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente.

Efectos
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e Control inadecuado de actividades.
e Incumplimiento de disposiciones generales.
e Informes poco utiles.

Observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

<<Frente a lo observado por la Contraloria General de Caldas, sobre la
formulacion de un plan anual de auditorias internas, con un cronograma de
ejecucion a partir del mes de junio de 2018; dejando los primeros cinco meses
del afio a la Entidad sin evaluaciones independientes realizadas por el Jefe de
Control Interno, queremos manifestar que con respecto a esta observacion, no
existe normatividad que exija o determine en unas fechas precisas la realizacion
de las auditorias internas.

Precisado lo anterior, las Auditorias se programan desde la Oficina de Control
Interno por el Jefe de Control Interno o por quien haga sus veces, teniendo en
cuenta la disponibilidad de personal habilitados como auditores internos, la
estructura de la organizacién, la complejidad de los procedimientos y de los
procesos, asi como el tamafio de la entidad?.

De igual manera, se sefiala en el informe de Contraloria que con respecto a la
limitante de personal para auditar, y la importancia en centrarse en los procesos
y procedimientos con mayor criticidad; se programaron las auditorias para todas
las areas de manera general, sin especificar proceso o procedimiento a auditar.
Con respecto a dicha observacion, si bien es cierto en lo que sefiala la
Contraloria frente a la limitante que se tiene de personal para auditar, funcion
esta que queda unicamente en el Jefe de Control Interno, también es cierto, que
por la estructura y el tamafio de la Entidad, se puede programar la realizacién de
las auditorias internas a todas las areas, como en efecto se hizo con la
programacioén del Plan Anual de Auditorias Internas Vigencia 2018.

Ahora bien, frente a que alli no se especificO el proceso o procedimiento a
auditar, se puede colegir que la Asociacion tiene su estructura organizacional por
dependencias o areas, y un modelo de operacidon por procesos, razon por la cual

2 Senala la Guia de Auditoria para Entidades Publicas. Funcién Pablica - Mayo 2018, lo siguiente: “En todo
caso, deben tener en cuenta que la coordinacion de las auditorias (cualquiera que sea su ambito) esta en cabeza
del jefe de control interno o quien hace sus veces en cada entidad, estos contardn con el apoyo de los lideres de
cada uno de los sistemas de gestiéon que tengan implementados.”
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en el Plan Anual de Auditorias Internas - Vigencia 2018, en el item
DEPENDENCIA O AREA, si se especificd claramente cada una de las
dependencias que fueron objeto de auditoria, ellas fueron:

v' Gestién Técnica y Gestiéon Ambiental.
Gestion Juridica y de Contratacion
Gestion Administrativa

Gestion Financiera

Gestion Comunicacional

Gestion Gerencial

DN NI N NN

Tenemos entonces, cada uno de los siete (7) procesos que fueron auditados en
el 2018, entre los que se plasmé la Caracterizacion del Proceso (Temas a
Auditar: Plan de Accién, Contratacion, Plan de Mejoramiento, Mapas de Riesgos,
MECI, indicadores). Adicionalmente, en dichas auditorias se incluyeron los
procesos y procedimientos de cada uno de ellos, y que fueron auditados
aleatoriamente teniendo como referencia una lista de chequeo.

Con relacion a que no se evidencia opinion sobre la efectividad de los controles
en los Informes de Auditoria producto de las evaluaciones realizadas, se acoge
la observacién y se procedera a revisar este registro con el fin de ajustarlo
teniendo en cuenta la observacion de la estructura sefialada por la Contraloria
frente a la condicion — criterios — causa — consecuencias o efectos.

Con respecto a que la Entidad no levanta planes de mejoramiento por procesos,
el cual debe contener las actividades que se implementaran con el fin de
subsanar las oportunidades de mejora identificadas durante la auditoria,
consideramos respetuosamente que la observacion de la Contraloria no se
ajusta a la realidad, por cuanto en aquellos procesos que presentaron
observaciones significativas, se realizaron los respectivos planes de
mejoramiento, los cuales reposan en una carpeta denominada PLANES DE
MEJORAMIENTO ubicada en la Oficina de Control Interno. (Se anexan planes
de mejoramiento).

No obstante lo anterior, si bien es cierto que para la vigencia 2018, no se
levantaron planes de mejoramiento, esto se explica porque al momento de
presentar los informes de auditoria en aquellos procesos donde se plasmaron las
conclusiones de la misma, y teniendo en cuenta que las observaciones no eran
significativas (en mi criterio), se procedio a realizar con cada uno de los lideres
del proceso las recomendaciones de mejora con el fin de que dichas situaciones
se revisaran con el fin de que no se volvieran a presentar. Lo anterior se
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fundamenta en lo sefialado por la Guia de Auditoria Contraloria General de la
Republica, Agosto de 2018 Pagina 73:

“Para determinar si un incumplimiento es o no significativo, el auditor empleara el
juicio profesional teniendo en cuenta, entre otros los siguientes factores:

a. Magnitud de los valores involucrados monetarios o0 no monetarios medidos de
forma cuantitativa. (por ejemplo: Numero de ciudadanos o de entidades
afectadas, los niveles de emision de dioxido de carbono, los retrasos respecto
del plazo establecido, etc.);

b. Circunstancias;

c. La materialidad determinada en la fase de planeacion;

d. Naturaleza del incumplimiento;

e. Causas del incumplimiento;

f. Recurrencia;

g. Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento;

h. Visibilidad y caracter sensible del asunto o materia evaluado (por ejemplo, si
es objeto de interés publico significativo, si tiene repercusiones en ciudadanos
vulnerables, etc.);

i. Necesidades y expectativas del poder legislativo, los ciudadanos y los demas
destinatarios del informe de auditoria;

j- Naturaleza de las Entidades u Organismos competentes; y

k. Valor monetario afectado por el incumplimiento.

I. En los hallazgos con connotacién fiscal se deben tener en cuenta ademas la
definicién del dafio, la certeza del mismo, el presunto responsable y la accién u
omisién de la funcién o responsabilidad de parte del presunto responsable que
pudo ocasionar el dario. (...)”

No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno de la Asociacién Aeropuerto
del Café ha venido cumpliendo con los planes de mejoramiento establecidos por
la Contraloria General de Caldas y los de la Revisoria Fiscal, los cuales reposan
en carpetas ubicadas en la Oficina de Control Interno. Por las anteriores
consideraciones, solicitamos que con fundamento en los argumentos expuestos,
se estudie y analice la posibilidad de retirar la observacién en el Informe
Definitivo de Auditoria.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No. 03

6 Planes de Mejoramiento de auditorias Internas.>>
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Pronunciamiento de la Contraloria

La Entidad allega con el derecho de contradiccion seis (6) planes de
mejoramiento por procesos, producto de las auditorias internas realizadas por la
Oficina de Control Interno, suscritos el 20 de marzo de 2018, vigencia auditada
2017; de los cuales tres (3) se encontraban sin la firma del responsable del
proceso auditado: Dos (2) de Gestibn Administrativa, sin la firma del
Coordinador Administrativo y Financiero y uno (1) de Gestion Juridica y
Contratacion, sin la firma de la Directora juridica.

Lo anterior ratifica aun mas la observaciéon, aunque la entidad argumenta en la
contradiccion que la misma, no se ajusta a la realidad, sin embargo, admite no
haber levantado dichos planes durante la vigencia 2018; segun el criterio del Jefe
de Control Interno, por no ser significativas las observaciones detectadas.

Por otro lado, la Entidad acoge la observacién con relacion a que no se evidencia
la efectividad de los controles en los informes de auditoria producto de las
evaluaciones realizadas.

Asi mismo, es pertinente, anotar que la observacion objeto de andlisis, nunca
cuestiond el cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria General de Caldas, ni con la Revisoria Fiscal, Unica y exclusivamente
se hizo referencia a que no se suscribieron planes de mejoramiento por procesos
producto de las auditorias realizadas durante la vigencia 2018.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 04. (Observacion de Auditoria No 04). La
Asociacién Aeropuerto del Café AEROCAFE, canceld, el contrato No. 18,
con comprobantes de egreso, soportados con facturas de venta que no
describen especificamente los servicios prestados, de acuerdo a lo
estipulado en el literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional.

Criterios

e Constitucion Politica, Articulo 209. Principios de la Funcion Administrativa.
e Ley 489 de 1993. Articulo 3°. Principios de la Funcién Administrativa.

e Ley 610 de 2000, Articulo 5y 6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

e Estatuto Tributario Nacional, Articulo 617, literal f)
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e Decreto 1737 de 1998. <<Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico.>>

e Directiva presidencial No. 06 de 2014, Plan de Austeridad Presidencia de la
Republica.

Condiciéon

La Asociacion Aeropuerto del Café, AEROCAFE, ejecutdo el contrato de
prestacion de servicios de apoyo No. 018 del 14 de junio del 2018, cuyo objeto
era: <<LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO
PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA ENTIDAD
Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE BIENESTAR SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES DE LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE>>, Contratista:
BIZCOCHOS S.A.S. Por un valor de $5.213.000.

La Entidad expidi6 los CDPs Nros. 49, Cédigo: 2.1.02.02.27, por valor de
$2.000.000 y el No. 51 por valor de $924.000.00, que correspondian al rubro
presupuestal de BIENESTAR SOCIAL.

El CDP No. 50 Cédigo 2.1.02.02.98, por valor de $2.902.081, corresponde al
rubro presupuestal OTRAS ADQUISICIONES DE SERVICIOS

<<El apoyo logistico a contratar se sujetard a las siguientes condiciones técnicas que
requiere la Entidad:

1. Debe prestar sus servicios en la ciudad de Manizales o en el Municipio de
Palestina, Caldas, con el fin de atender reuniones de caracter Técnico, Juridico
Administrativo y Financiero que requiera la Asociacion Aeropuerto del Café.

2. Alquiler del recinto para llevar a cabo reuniones de caracter técnico, Juridico
Administrativo y Financiero que requiera la Asociacion Aeropuerto del Café.

3. Refrigerios y/o Alimentacion que requiera la Asociacion Aeropuerto del Café, para
la realizacion de sus eventos.

4. Apoyo a la gestion social del Aeropuerto del Café en los eventos donde por
presencia institucional requiera la participacion en las actividades programadas
por la Gobernacion de Caldas, Alcaldia de Manizales y Alcaldia de Palestina.

5. Apoyar el desarrollo de los eventos programados en el Plan de Bienestar Social y
Estimulos e Incentivos

6. Alquiler de (1) recinto en la ciudad de Manizales y/o Municipio de Palestina

Asociacion Aeropuerto del Cafeé.

Almuerzo/comida en vajilla en tres eventos hasta para diez (10) personas.

Refrigerio empaque individual en cuatro (4) y/o mas eventos hasta para quince

(15) personas

© N
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9. Menaje para quince (15) personas y mesero para dos (2) eventos>>

Los comprobantes de egresos numeros 6640, 6707, 6800, 6833 y 6861 por
medio de los cuales fue cancelado el contrato No. 018 del 14 de junio del 2018,
por valor de $5.213.000, se encuentran soportados con facturas de venta que no
describen especificamente los servicios prestados, de acuerdo a lo estipulado en
el literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional; por ende no
establecen un valor unitario o precios para cada uno de ellos, éstas Unicamente
relacionan el valor total, de los servicios prestados asi: <<Bienestar Social, Dia
del Padre, Alquiler recinto/ Dia Ingeniero/Amor y Amistad, Atencion Cumpleafios,
Reunién fin de afio, Consejo Directivo, Asamblea Extraordinaria y Rendiciéon de
cuentas, entre otros; como se evidencia en las facturas que se presentan a
continuacion.>> En el mismo sentido, las constancias de cumplimiento expedidas
por el Supervisor del Contrato, se elaboran de manera global sin discriminar los
servicios prestados.
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Dentro de este contexto, como se cit6 al inicio de esta observacion, la ejecucion
del precitado contrato, estaba enmarcado en los rubros; 2.1.02.02.98 OTRAS
ADQUISICIONES DE SERVICIOS y 2.1.02.02.27 BIENESTAR SOCIAL.

Por el rubro Otras Adquisiciones se cancelaron comprobantes de egreso por la
prestacion de servicios en las reuniones de Consejo Directivo, Asamblea
Extraordinaria, rendicion de cuentas y alquiler recinto; por un valor total de
$1.958.801.00.

Frente a los gastos efectuados por el rubro del Plan de Bienestar Social
Estimulos e Incentivos del empleado, se evidencié que AEROCAFE, lo aprobd y
adopt6 mediante la Resolucién No. 009 del 16 de enero de 2018, en el cual
incluyen las siguientes actividades a ejecutar durante la vigencia 2018, asi:

Actividades

E_I pl_an ‘de Eienestar Soclal e incentivos de la Asociacion Aeropuerto del Café sera
distribuido de la siguiente forma en déreas de trabajo y actividades de acuerdo al
presupuesto que sea asignado:

AREAS DE TRABAJO ACTIVIDADES
Talleres
Conferencias

Apoyo y asesoramiento

Celebracidon de fechas especiales
Culturales y educativas | Pausas Activas
Actividad de Navidad parahfuncionarios

A )
AMPARO SANCHEZ LONDORNO
Gerente
En este orden de ideas, por el rubro de Bienestar Social, se cancelaron

actividades por un valor de $2.689.000, como dia del padre, amor y amistad,
celebracion de cumpleafios y reunion fin de afio entre otros

Teniendo en cuenta que el contratista expide la factura de manera global, la
entidad esta cancelando dichos valores de ambos rubros, sin exigir evidencia,
concepto especifico del pago, es decir, si son refrigerios y/o alimentacién como:
almuerzos, comidas, si el evento contd con servicio de mesero y el motivo de la
reunion que se llevé a cabo en los recintos alquilados; coligiéndose de lo
anterior, falta de control en el manejo de los recursos publicos destinados en la
ejecucion del contrato No. 018; mas aun que la Entidad durante la etapa de
planeacién realizo el analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Para este organismo de control, no existié una apropiada vigilancia en ejecucién
del objeto contratado a través del supervisor, tendiente a la adecuada inversion y
disposicion de los recursos publicos; ya que la obligacion del contratista era
expedir las facturas de venta con las descripciones especificas de los servicios
prestados, de acuerdo a lo estipulado en el literal f) del articulo 617 del Estatuto
Tributario; mas aun que el apoyo logistico requerido en el objeto del contrato se
sujetaba a unas condiciones técnicas; es decir con la cancelacion de las
precitadas facturas, el sujeto de control pago dichos gastos sin saber cuantos
almuerzos, comidas, refrigerios entre otros servicios, estaba cancelando en cada
uno de los eventos y el valor unitario de estos; con excepcion de la cancelaciéon
de la reunion de fin de afio que estaba acompafado de material fotogréfico, los
comprobantes de egreso numeros 6640, 6707, 6800, 6833, 6861, no soportaban
lista de asistentes, ni evidencia de la realizacion de los eventos; incluyendo las
actividades de bienestar como las reuniones de Consejo Directivo y Asamblea
extraordinaria.

En este orden de ideas, es pertinente hacer referencia a La Directiva
Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014, <<Eventos vy
capacitaciones: establecer convenios interadministrativos para el uso de
auditorios 0 espacios para capacitaciones o eventos, minimizando los gastos
de alquiler de salones; y reducir y limitar los costos de alimentacion en
eventos y reuniones. En particular, solicitar las cantidades justas y
eliminarlos en reuniones de corta duraciéon y con personal interno.>>
(negrillas nuestras)

En el mismo sentido el literal h) refiere que_<h) En otros asuntos: (i) privilegiar las
suscripciones electrénicas a revistas y periodicos; (ii) reiterar la no realizacion
de eventos de fin de afio con recursos publicos; y (iii) reiterar la no
financiacion de regalos corporativos con presupuesto publico, salvo las empresas
publicas que compitan con empresas del sector privado.>>

Aunado a lo anterior, la entidad tiene adoptada su politica de austeridad del
gasto publico, de fecha mayo 18 de 2018, con el fin de preservar los principios de
economia y eficiencia de la Administracion Pdblica, dentro de esta se
<<compromete a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través del Supervisor>>. Por lo tanto y teniendo en cuenta que no
existe la evidencia de los servicios prestados por parte del contratista, para este
organismo de control podria configurarse un presunto detrimento patrimonial en
la Asociacion Aeropuerto del Café. AEROCAFE.

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

61




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General

INFORME FINAL
de Caldas

AUDITORIA VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos

FECHA: MARZO 01 DE 2019

Causas

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
e Procedimientos inadecuados
e Inadecuada supervision

Efectos

e Control inadecuado de recursos.

e Incumplimiento de disposiciones generales.
e Uso ineficiente de recursos

e Informes poco utiles.

Observacion Administrativa, con presunto efecto Fiscal cuantificado en
$5.213.000.

Respuesta de la Entidad
<<La respuesta esta determinada en 2 aspectos principales:

1.Sefiala la Contraloria en este asunto que los comprobantes de egresos Nos.
6640 6707 — 6800 — 6833 y 6861 por medio de los cuales fue cancelado el
Contrato No. 018 del 14 de Junio del 2018 por valor de $5.213.000 pesos, se
encuentran soportados en facturas de venta que no describen especificamente
los servicios prestados conforme a lo estipulado en el literal f) del Articulo 617 del
Estatuto Tributario, y que por ende no se establece un valor unitario por cada uno
de ellos, sino que Unicamente responden a un valor total de los servicios
prestados.

Sefialado la anterior situacién y confrontada con la norma en cita, encontramos
gue la norma refiere a los requisitos que debe contener la factura de venta, asi:
Articulo 617: “REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado
por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Para
efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es
el siguiente:> Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los
bienes o servicios, junto con la discriminacién del IVA pagado.
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d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva
de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica 0 genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

(...) Negrillas por fuera del texto original.

Si bien no fue citada por la Contraloria, el Codigo de Comercio también sefiala
sobre la factura, lo siguiente:

“ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> La factura
debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del
presente Caodigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencién expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario siguiente a
la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o
firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente
ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan sujetos los
terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendréa el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de
los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omisién
de cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que
dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a
exigir del vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una
factura que corresponda al negocio causal con indicaciéon del precio y de
su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las
sefialadas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las
facturas”. (Negrillas por fuera del texto original).
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En este punto y contrario a lo asumido por la Contraloria en este hallazgo es
claro que estos requisitos exigidos por las normas, tanto tributarias como
comerciales, son exclusivamente para efectos tributarios.

Ello implica que la obligacion o sujeto pasivo de esta norma corresponde a
guienes son responsables de expedir la propia factura, como en efecto lo refiere
el Articulo 615 del Estatuto Tributario3, asi como de quienes son responsables
del impuesto del IVA: valga decir que todo responsable del régimen comudn del
impuesto a las ventas debe expedir factura, sea una persona natural o una
persona juridica.

En consecuencia, no se puede predicar dicha responsabilidad de quien es beneficiario o
comprador del servicio, como en el caso de Aerocafé, ya que como la misma ley
lo sefala, este tiene el derecho a exigir del vendedor o prestador del servicio la
formacion y entrega de una factura que corresponda al negocio causal con
indicacion del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.
En efecto, para el caso de la Asociacion, esta circunstancia se cumplié por parte
del contratista con la generacion de la factura, puesto que en el documento o
factura aportada se describe de forma genérica el servicio por él prestado.
Precisamente, en ese punto, y contrario a la posicion de la Contraloria que
reprocha el hecho de que en las facturas no se estableciera un valor unitario por
cada uno de ellos, sino que uUnicamente responden a un valor total de los
servicios prestados, tenemos que dicha posicidbn se torna contradictoria a lo
dispuesto por el mismo Literal f del articulo 617, puesto que alli como uno de los
requisito de la factura se exige que:

f. Descripcion especifica o_genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados.
Pero que se entiende por “GENERICO”:

“Partiendo del vocablo latino “genericus” surgié6 esta palabra en espafiol, que
hace referencia a lo general, lo referente a todos, diferencidndose asi de lo
especifico e individualizado. Cuando decimos que estamos refiriéndonos a algo
genérico, es porque no aludimos a un miembro determinado de la especie, sino a
la totalidad. Ejemplos: “los alumnos festejan el dia del estudiante”; “las mujeres
reclaman mas derechos”; “los pajaros alegran el ambiente con sus cantos”. Asi,

3 “ARTICULO 615. OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA. Para efectos tributarios, todas las personas o
entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a
éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que realicen, independientemente
de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales”.
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A1}

“alumnos” “‘mujeres” y “pajaros” usados en los anteriores ejemplos, son palabras
genéricas, pues no aluden a nadie en particular. También se alude con algo
genérico a lo que es comun a todos o algun sector en su conjunto: “la epidemia
afecto al pueblo, genéricamente™.

En conclusion a este punto, el articulo 617 del Estatuto Tributario sefala los
requisitos que debe cumplir la factura desde el punto de vista de quien la
expide, pero para el comprador, que es el que debe soportar o probar los costos,
deducciones e impuestos descontables que pretenda declarar, no requiere que la
factura contenga todos los requisitos del 617, sino que le es suficiente con que
acredite los requisitos del articulo 771-2 del estatuto tributario.

Para el caso de AEROCAFE las facturas expedidas por el Contratista le sirvieron
y fueron suficiente para soportar los costos o gastos del contrato.

No obstante lo anterior, es importante explicarle a la Contraloria otros aspectos
relevantes en el desarrollo de éste contrato que prueban el adecuado control y
seguimiento por parte de la supervisidén del contrato y que efectivamente optimizo
los servicios prestados, pagando Unica y exclusivamente las actividades de
acuerdo al nivel de detalle que se relacionara mas adelante.

Mediante memorando de gerencia Nro 051 del 31 de agosto de 2.016 enviado a
todos los funcionarios que ejercen supervision de los contratos con terceros que
contribuyen a llevar en debida forma el funcionamiento de la entidad, se les
indica lo siguiente: “ Por medio de la presente y segun lo estipulado en ejercicio
de la supervisidén de contratos estatales contenidas en los articulos 82 a 85 de la
ley 1474 de 2.011, se debe presentar informe quincenal de supervision de los
contratos a su cargo al correo electrénico gerente@aeropuertodelcafé.com.co; al
correo personal se hara llegar el formato en el cual debe ser presentado’.
Efectivamente, el 31 de agosto mediante correo electronico se envia a los
funcionarios el formato de supervisién anunciado en el memorando 051. El 18 de
junio de 2018 mediante correo electronico se envia del correo de gerencia,
correo nuevamente a todos los funcionarios, cambiando el formato con el fin de
gue se maneje un cuadro en excel por contrato y en cada pestafia de la hoja de
excell se haga la actualizacion quincenal y en archivo adjunto se envié el nuevo
formato. De lo anterior se anexan las evidencias correspondientes en 5 folios.

Esta directriz de la gerencia, no sélo ha permitido a la gerente hacer el debido
control de la contratacion de la entidad, manteniéndose informada del desarrollo

4 Consultado el 11 de Noviembre de 2019 en: https://deconceptos.com/general/generico
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de cada contrato, sino que obliga a los funcionarios supervisores a llevar un
debido control y seguimiento de manera peridédica a cada uno de los contratos
gue tienen a cargo. La matriz de seguimiento, tiene una columna denominada:
actividades realizadas, en dicha columna el supervisor indica las principales
actividades desarrolladas durante cada quincena.

Para el caso del contrato 018-2018 celebrado con bizcochos S.A.S cuyo objeto
es: “La prestacion del servicio de apoyo logistico y operativo para el cabal
cumplimiento de las actividades propias de la entidad y actividades
complementarias de bienestar social para los trabajadores de la Asociacion
Aeropuerto del Café” suscrito el 14 de junio de 2018, se establecieron unas
obligaciones del contratista descritas en los numerales A al R de la clausula
tercera (pagina 3 del contrato). indicando en el numeral K) El contratista
priorizara sus actividades de acuerdo a las instrucciones impartidas por la
Asociacion Aeropuerto del café. En el numeral Q) Presentar oportunamente el
certificado de cumplimiento a entera satisfaccién de la Asociacion Aeropuerto del
café expedido por el supervisor del contrato para ser cancelada la suma que se
adeudaba. En la clausula séptima: Supervision (pagina del contrato). Numeral a)
supervisar y controlar el correcto cumplimiento del objeto del presente contrato.
B) certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para
efectos de realizar los pagos previstos en el contrato.

Es importante indicarle a la contraloria, que las clausulas indicadas fueron
cumplidas a cabalidad por el supervisor, de acuerdo a las siguientes pruebas
documentales que se describen a continuacion y que dan fé de las actividades y
obligaciones cumplidas tanto por el contratista, como por el supervisor del
contrato.

» Acta Nro. 01, con cargo al CDP de Bienestar social, cancelacion fra

12969 por valor de 135.800 incluido IVA, Descripcion de la factura:
apoyo logistico, Detalle Bienestar social dia del padre.

En cumplimiento a la clausula K) El contratista priorizard sus actividades de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la Asociacién Aeropuerto del café, el
22 de junio de 2.018 la contratista de apoyo a la coordinacion administrativa y
financiera de la entidad, envio al correo electronico
bizcochosmanizales@gmail.com la instruccibn de enviar a los funcionarios
padres de la Asociacion unos desayunos a sus lugares de residencia con un
costo aprobado de $ 19.900 cada unidad. Si bien el correo esta para tres
funcionarios Rubén Dario Santa, Andrés Mauricio Suarez y Cesar augusto
Flérez, la asociacion en su planta tenia para la fecha otro funcionario que
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acredita la calidad de padre, Elias Antonio Marin quien reside en el Municipio de
Palestina, a quien también se le autorizo el envio.

4 anchetas desayuno a $ 19.900 = $ 79.600

En la misma factura se incluyo otra actividad de cumpleafios del mes de junio,
gue consistié en una torta por valor de $ 42.000 y 12 gaseosas por valor de $
14.200.

El total de la factura 12969 entonces suma: 79.600+42.000+14.200 = $
135.800

Las actividades descritas, ademas estan relacionadas en el informe de
supervision del 29 de junio de 2.018, presentada por el supervisor y que reposa
en una carpeta digital que se lleva en la Asociacion para tal fin.

Pero adicional a lo anterior y para verificar nuestra informacion con la del
proveedor y que la Contraloria tenga las evidencias completas de lo realmente
ejecutado y pagado en el contrato 018/2018, solicitamos al proveedor que nos
enviara las 6rdenes de produccion de cada evento atendido por ellos a favor de
la Asociacion Aeropuerto del Café durante el afio 2018, cuadro que también
anexamos donde son absolutamente coincidentes los detalles de cada pedido y
facturacion.

Documentos que soportan las actividades descritas:
Copia de la factura 12969 (1 folio), la solicitud de pedido (1 folio), el informe de
supervision del 29 de junio (2 folios), en el segundo folio resaltado el contrato que
nos ocupa, cuadro enviado por el proveedor (1 folio), fotografias de las actividad
de cumpleafios y la ancheta enviada para el dia del padre a 4 funcionarios (1
folio).
» Acta Nro. 02., con cargo al rubro otras adquisiciones de servicios,
cancelacion fra. 12946, descripcion de la factura: apoyo logistico,

detalle: consejo directivo, valor de la factura: $ 115.000

En cumplimiento a la clausula K) El contratista priorizard sus actividades de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la Asociacion Aeropuerto del café, el
21 de junio de 2.018 se envia cotizacion solicitada por la contratista de apoyo a
la coordinacion administrativa y financiera de la entidad, del correo electrénico
bizcochosmanizales@gmail.com para el desayuno de la junta directiva que se
celebraria el 25 de junio de 2.018 a las 7:30 am con una asistencia prevista para
10 personas. Es costumbre en la Asociacion, socializar con la gerente las
cotizaciones, con el fin de escoger los menus adecuados y balanceados a
precios asequibles para la entidad, siempre revisando la cotizacion presentada
por el contratista en el momento de presentar oferta. Si bien en la cotizacion
presentada inicialmente con la oferta se puede observar que no estaba
estipulado el precio para desayuno, si existen unos referentes para refrigerio $

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

67



mailto:bizcochosmanizales@gmail.com

CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
WYL AUDiTORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos F EC HA_ MARZO 0 1 D E 2019

5.500 y/o $ 6.300 y almuerzo ejecutivo $ 15.500, motivo por el cual se pide una
nueva cotizacion para el item desayuno. En la nueva cotizacion del 21 de junio
los precios de desayuno con menus discriminados estdn a $ 17.900. Teniendo en
cuenta que un desayuno es mas costoso que un refrigerio pero de menor valor a
un almuerzo ejecutivo, se promediaron los anteriores valores, obtenemos un
precio adecuado para un desayuno completo en un rango entre $ 11.000 y $
11.500. (5.500+6.300+15.500+17900)/4. Se autorizan entonces:

10 desayunos * 11.500=$ 115.000
En el informe de supervision del 29 de junio de 2018, el supervisor del contrato
informa en las actividades realizadas, 10 desayunos para el consejo directivo.

Se anexan como prueba de lo expuesto los siguientes documentos:

Copia de factura 12946 (1 folio), Cotizacion para desayuno (3 folios), copia de la
asistencia a consejo directivo del 25 de junio de 2018 (1 folio), cuadro enviado
por el proveedor con la descripcion de los productos entregados a Aerocafé (1
folio)

> Acta 3. con cargo al rubro bienestar social, cancelacion fra
13146, descripcién de la factura: apoyo logistico, detalle: alquiler recinto,
dia del ingeniero, dia amor y amistad, valor de la factura $ 344.500. Con
cargo al rubro de otras adquisiciones de servicios, fras 13145 y 13147 por
valor de $ 193.000, descripcién de las facturas apoyo logistico, detalles:
asamblea extraordinaria'y consejo directivo respectivamente.

El acta comprende 5 actividades:

1. Dia del ingeniero, actividad atendida con una torta de 1 Ib decorada y
gaseosa. Asistentes: los 12 funcionarios de la Asociacion aeropuerto del café.
Valor de la actividad $ 75.000, valor por funcionario $ 6.250, valor inferior al
refrigerio presentado en la propuesta inicial de $ 6.300.

2. Actividad de bienestar social con recorrido por corredor polaco para 11
funcionarios, incluia el valor de entrada al corredor y dos botellas de agua
por cada funcionario. Nota: La funcionaria Luz Estrella Loépez no pudo asistir.

Valor del ingreso por cada uno $ 14.500 x 11 funcionarios= $ 159.500.
Se anexa informe fotografico.

3. Actividad de amor y amistad. Actividad programada para los 12

funcionarios de la Asociacién. Se autorizaron 12 refrigerios (salpicon con

helado) x $ 6.300 (pactado en cotizacion del 8 de junio con la presentacion
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de la propuesta) y 8 cajas de dulces con bomba para las mujeres por $ 4.300

cada una
12 refrigerios x $ 6.300= $ 75.600
8 cajas de dulces con bomba x $ 4.300= $ 34.400
Valor total de la actividad = $110.000

1. Asamblea General de afiliados, sesion extraordinaria de Aerocafé.

Actividad desarrollada el 14 de agosto de 2018 a las 7 am. Se solicitaron 8
desayunos por valor de $ 11.500 (ya analizados en acta 2 de este
documento) mas un mesero por $ 46.000 de acuerdo a cotizacion 3389
del 21 de junio de 2018.

8 desayunos x 11.500= $ 92.000
1 servicio de mesero x $ 46.000 = $ 46.000
Valor total del servicio de apoyo logistico = $ 138.000

2. Consejo directivo de Aerocafé. Actividad desarrollada el 3 de septiembre
de 2018 alas 3 p.m.

Se autorizaron 10 refrigerios a $ 5.500 cada uno de acuerdo a cotizacion
inicial presentada con la propuesta en junio de 2.018

10 unidades x $ 5.500 = $ 55.000 correspondiente a lo facturado en la
fra 13147.

Como soporte documental de las actividades realizadas se aporta:

Copia factura 13146 (1 folio), informe fotografico del dia del Ingeniero (1 folio),
cotizacion del 23 de agosto refrigerios y visita al corredor polaco (2 folios),
informe fotogréfico de la visita al corredor polaco (1 folio), copia de la némina de
la entidad en el mes de agosto de 2.018, en el cual se demuestra que la
Asociacion para esa fecha tenia contratados 12 funcionarios (1 folio), informe
fotografico del dia del amor y la amistad (1 folio), cuadro enviado por el
proveedor con la descripcion de los productos entregados a Aerocafé (1 folio).

Copia factura 13145 (1 folio), copia de la solicitud del 13 de agosto solicitando 8
desayunos (se describe el menu que ya habia sido aprobado en el acta 2) (1
folio), formato de asistencia a la asamblea general del 14 de agosto (1 folio),
cuadro enviado por el proveedor con la descripcién de los productos entregados
a Aerocafé (1 folio).
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Copia factura 13147 (1 folio), formato de asistencia a la sesion ordinaria No. 4 de
2018 del 3 de septiembre (1 folio), cuadro enviado por el proveedor con la
descripcion de los productos entregados a Aerocafé (1 folio).

Copia del informe de supervision a agosto 31 de 2018 resaltado en la segunda
hoja a color donde se indican las actividades realizadas (2 folios)

> Acta 4. con cargo al rubro bienestar social, cancelacion fra
13376, descripcion de la factura: servicio bizcochos, detalle: bienestar
social, valor de la factura $ 83.500

Actividad desarrollada para 12 funcionarios.
Cumpleafios de funcionarios correspondientes a fechas de septiembre y octubre.
Se atendieron con una torta Maria Luisa de 1 Ib por valor de $ 58.500 y gaseosas
y platos y vasos desechables por valor de $ 25.000.
Soporte documental:
Copia de factura 13376 (1 folio), copia de informe de supervisién a octubre 16 de
2018 (2 folios) resaltando en color el correspondiente al contrato 018/2018,
fotografia de la celebracion en la sala de juntas de Aerocafé (1 folio), certificado
de némina de los empleados de Aerocafé del mes de octubre de 2.018 firmado
por el coordinador administrativo y financiero de Aerocafé (1 folio), cuadro del
proveedor discriminando los productos suministrados (1 folio)

> Acta 5. con cargo al rubro otras adquisiciones de servicios,
cancelacion fra. 13375, descripcién de la factura: servicio bizcochos,
detalle: consejo directivo, valor de la factura $ 351.800 y fra 13377,
descripcion de la factura: servicio bizcochos, detalle: Rendicion de

cuentas, valor de la factura $ 1.019.001.

Actividades desarrolladas con fra. 13375
1. Consejo directivo realizado el 2 de noviembre de 2018, se autorizaron 10

refrigerios a $ 11.900 (capuchino + pastel de manzana) para un total de $
119.000, de acuerdo a informe de supervision del 30 de noviembre de
2018, cotizacion # 3523 enviada por Bizcochos y cuadro de productos
entregados por el contratista. Se anexa formato de asistencia al comité.

2. Suministro de 2 almuerzos para dar continuidad a jornada laboral de 2
ingenieros de la Asociacion, el Director técnico y la gerente con el fin de
terminar informes para Aerocivil . menu: cazuela de frijoles + jugo en agua
a $ 28.200 cada uno. Valor total de la actividad: $ 56.400. Se anexa
formato de asistencia
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3. Suministro de 6 almuerzos a los miembros de comité de gerencia de

Aerocafé, con el fin de dar continuidad al comité del 28 de septiembre de
2018. Se anexa listado de asistencia del comité Nro. 14 de 28 de
septiembre de 2018.

Actividades desarrolladas con fra. 13377

1. Rendicién de cuentas.

El 20 de octubre de 2018 se llevo a cabo la rendicion de cuentas de la
Asociacion Aeropuerto del café, en el marco de los 163 afios de fundacion
del Municipio de Palestina. Para desarrollar la actividad se autorizé a
Bizcochos preparar 250 galletas medianas de acuerdo a cotizacion
adjunta # 3512 y autorizados a través de correos enviados y recibidos
entre la Asociacion y el proveedor. Se autorizaron 250 galletas con el logo
de Aerocafé para repartir a los asistentes a la rendicion de cuentas.
También se autorizaron el alquiler de 10 manteles para cubrir las mesas
de la entrada y la mesa principal del evento, 25 vasos de cristal, alquiler
de una jarra de vidrio para servir el agua en la mesa principal.

Es importante que la contraloria conozca que la rendicién de cuentas tuvo
dos partes, 1 primera de 8 a 10 am para el publico en general y una
segunda de 10:30 a 12:30 con invitados especiales, alcaldes de la
subregion centro del Departamento, Diputados, Concejales, congresistas,
directores y funcionarios de algunas entidades que tienen relacién directa
con el proyecto. La asistencia fue de 148 personas registradas para la
reunién de las 8 am. La segunda reunién conté con una asistencia similar.

La logistica de la actividad tuvo un costo total de $ 569.001 distribuidos
asi:

250 galletas x 1.800 por unidad= $ 450.001

Alquiler 10 manteles a $ 10.000=  $ 100.000

Alquiler de 15 vasos largos x $600= $ 9.000

Alqguiler de 2 jarras de vidrio x 5.000=$ 10.000

. Atencidn encuentro nacional de presidentes de Asambleas y concejos
municipales de ciudades capitales, realizado en el hotel termales del otofio
en Manizales 15 de noviembre de 2018.

En este encuentro, aeropuerto del café fue invitado de manera especial y

se tuvo la oportunidad de socializar el proyecto con los participantes,
ademas de exhibir pendones y difundir los brochurs del proyecto con
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informacion importante del mismo. Se autorizaron 250 galletas medianas
con el logo de Aerocafé para ser repartidas en el evento.

250 galletas x $ 1.800/unidad = $ 450.000
Valor total a pagar por las 2 actividades= $ 1.019.001

Soporte documental de los pagos realizados:

Copia de la factura 13375 (1 folio), cotizacion # 3523 de 1 de noviembre de
2018 (3 folios), listado de asistencia al comité de consejo directivo del 2 de
noviembre de 2018 (1 folio), listado de asistencia del comité de gerencia Nro.
14 del 28 de septiembre (1 folio), cotizacién almuerzo comité de gerencia Nro.
14 (1 folio), cotizacion almuerzo jornada laboral de los Ingenieros (1 folio),
Cuadro del proveedor discriminando los productos suministrados (1 folio),
copia informe de supervision de octubre 31 de 2018 (2 folios), cotizacion Nro.
3512 (1 folio), correos electronicos del 17 de octubre de 2018 (2 folios).

Copia de la factura 13377 (1 folio), registro de asistencia a la rendicion de
cuentas (10 folios), registro fotogréafico de rendicion de cuentas (1 folio), copia
informe de supervision 15 de noviembre de 2.018 (3 folios), registro
fotogréfico galletas con logo (estas fueron entregadas en empaque individual)
también para el evento en termales del otofio Encuentro Nacional de
Presidentes y Concejos Municipales de ciudades Capitales (1 folio), Cuadro
del proveedor discriminando los productos suministrados (1 folio).

> ACTA 6. con cargo al rubro otras adquisiciones de servicios,
cancelacion fra 13409, descripcion de la factura: servicio bizcochos,
detalle: Bienestar social reunion de fin de afo, valor de la factura $
2.125.200

Actividades desarrolladas con la fra. 13409 y el acta 06

Se llevd a cabo la reunién de navidad, estipulada en el plan de bienestar social
de la entidad. Se solicitd cotizacion a Bizcochos de cada uno de los menus a
ofrecer en la reunion, bonos regalo para los empleados y una ancheta como
premio a una de las actividades-recreacion realizadas durante el evento (bingo)
por valor de $ 80.000.

Se incluy6 en la fra. el costo del salén utilizado para la reunién, un valor de
$ 99.200 para 4 horas de sal6n de 4 pm a 8 pm en el condominio Valles de la
Florida. Este valor es muy inferior al costo por hora incluido en la cotizacion del
proveedor presentada con la propuesta inicial de $ 80.500/hora.

Soportes documentales de la actividad realizada:
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Copia de la fra 13409 (1 folio), correo electrénico del 22 de noviembre
autorizando los menus y demas insumos para la actividad de fin de afo. (2
folios), cotizacion No. 3965, informe de supervision del 30 de noviembre de 2018
(3 folios), informe fotogréafico (1 folio), Cuadro del proveedor discriminando los
productos suministrados (1 folio).

Hace referencia la contraloria en su informe, sobre la directiva presidencial Nro
06 del 2 de diciembre de 2014: “Eventos y capacitaciones: establecer convenios
interadministrativos para el uso de auditorios 0 espacios para capacitaciones o
eventos, minimizando los gastos de alquiler de salones: reducir y limitar los
costos de alimentacion en eventos y reuniones. En particular, solicitar las
cantidades justas y eliminarlos en reuniones de corta duracion y con personal
interno.” En el mismo sentido el literal h) refiere que En otros asuntos:ii) reiterar
la no realizacién de eventos de fin de afio con recursos publicos”

Al respecto, es bueno aclarar varios aspectos:

La Asociacion Aeropuerto del café de acuerdo a sus estatutos es una asociacion
de entidades publicas del orden regional de segundo orden, adscrito a la
Gobernacion de Caldas. La Asociacion no es una entidad del orden Nacional.

Si se revisan las pruebas documentales aportadas en este documento, sobre el
desarrollo del contrato 018 de 2018, se puede observar que los gastos en que se
incurrieron siempre tendieron directrices de optimizacion del gasto, en las
cantidades necesarias, sin despilfarro, sin obstentaciones ni excentricidades.
Todas las actividades realizadas fueron autorizadas previamente por el area de
coordinacion administrativa y financiera y se verificaron antes del pago que las
mismas coincidieran con lo autorizado. Adicionalmente las actividades realizadas
en cumplimiento del plan de bienestar social de la asociacion, buscaron
agradecer, incentivar y reconocer el trabajo de los funcionarios de Aerocafé, sin
exceder limites ni actos suntuosos, todo enmarcado en la optimizacion de los
recursos publicos y con incentivos debidamente incluidos en el plan de bienestar
social, promoviendo sentido de pertenencia y motivacién, lo cual mejora el
desempeiio de las actividades laborales exigidas por la Entidad.

En cuanto a la actividad de fin de afio, la misma fue realizada en cumplimiento al
plan de bienestar social de la entidad, descrita de manera precisa y concreta en
el documento Plan de capacitacion e incentivos 2.018. El pago de la actividad se
efectud con cargo al rubro presupuestal 2.1.02.02.27 Bienestar social. Es muy
dificil para Aerocafé programar una actividad de fin de afio sin incluir en la misma
suministro de alimentos y refrescos propios de las épocas navidefias y de afio
nuevo, como por ejemplo bufiuelos, natilla, dulces, cenas de navidad, para el
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disfrute y recreacion de los empleados. Los empleados de toda organizacion
siempre esperan que la entidad o empresa para la cual trabajan les ofrezcan una
actividad especial en diciembre, adicionalmente porque es la costumbre general
de las organizaciones. Los empleados de Aerocafé no son ajenos a tal
expectativa y en el momento en que se socializa con ellos el plan de bienestar
social, se les informa de la actividad de fin de afio, la cual cabe resaltar se hace
con el minimo de recursos requeridos.

» Acta 07. Con cargo al rubro otras adquisiciones de servicios,
cancelacion fra 13473, alquiler de recinto para socializacion del
proyecto (3 horas y media) valor de la factura $ 280.000

Actividades desarrolladas:

Alquiler de un salén por 3.5 horas para socializacion del proyecto con la
embajada britanica. Como resultado de éstas socializaciones y haber cumplido
los requisitos exigidos por la Embajada Britanica a través del programa
Prosperity Found, fueron asignados a Aerocafé US $ 945.000 ddlares para
estudios del proyecto.

3.5 horas de alquiler de salén x $ 80.000 (precio de la cotizacion presentada con
la propuesta) = $ 280.000

Como soporte documental de la actividad aportamos:

Copia factura 13473 (1 folio), cuadro de productos del proveedor (1 folio),
constancia de cumplimiento del supervisor (1 folio), informe de supervision con
corte a 15 de diciembre de 2018 (3 folios), fotografia de la actividad (1 folio).

CONCLUSION.

Por todo lo anteriormente expuesto con soporte documental de las evidencias de
las actividades realizadas en el desarrollo del contrato, solicitamos se retire el
hallazgo fiscal y administrativo del punto 4, pues al no existir dolo o intencién de
dafo y haberse demostrado el cumplimiento del objeto del contrato con todas las
actividades realizadas, no se configura detrimento patrimonial alguno para
Aerocafé. Adicionalmente queda demostrado que el control y seguimiento
efectuado por el supervisor del contrato estuvo acorde con lo pactado en el
contrato, lo que tampoco daria lugar al hallazgo administrativo.>>

Pronunciamiento de la Contraloria

Frente a la apreciacion de la Entidad, con relacion a la factura de venta,
afirmando que los requisitos exigidos por la norma, tanto tributaria como
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comercial, son exclusivamente para efectos tributarios, es preciso manifestarle lo
siguiente:

El estatuto tributario es el conjunto de normas que regulan la mayoria de los
aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en Colombia, que
corresponde al decreto 624 de 1989, con sus modificaciones y reglamentaciones,
aplicable a todas las entidades publicas o privadas, incluida Aerocafé, por lo
tanto, es tan aplicable para el contratante como para el que contrata velar por el
cumplimiento del mismo; en este caso especifico, los requisitos para la
expedicion de las facturas de venta deben ser observados por el vendedor, tal
como lo expone el sujeto de control y la verificacion de que la factura que se le
esta entregando cumpla con el lleno de los requisitos conforme a la norma, lo
debe hacer el comprador o contratante.

Si bien es entendible que la entidad quiera resarcir el no haber verificado el
cumplimiento de los mismos en la factura expedida por el contratista, también lo
es que, los servicios entregados debieron facturarse de manera especifica por
tratarse de varios servicios a la vez, pudiendo ser cada uno de ellos de forma
genérica, con el fin de identificar cada uno de los recibidos, que de haber sido
asi, no hubieran generado controversia en la verificacion realizada a la
prestacion del servicio, por existir claridad y congruencia con respecto al contrato
suscrito.

De haberse identificado en la factura cada uno de los servicios recibidos no se
hubiera tenido que recurrir a que pasada la vigencia, el proveedor tuviera que
enviar la relacion discriminando uno a uno cada evento realizado.

Ahora bien, Aerocafé en su derecho de contradiccion manifiesta que no le
aplican las medidas de austeridad del gasto por no ser una entidad del orden
nacional, frente al tema esta Contraloria se permite aclararle lo siguiente:

Segun concepto Juridico 80112-EE29639 de la Contraloria General de la
Republica, el Decreto 1737 de agosto 21 de 1998 “Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del tesoro publico”, establece en el Capitulo | “Ambito de regulaciéon y
disposiciones generales. Art. 1° -Se sujetan a la regulacion de este decreto, salvo
en lo expresamente aqui exceptuado, los organismos, entidades, entes publicos,
y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del tesoro
publico.
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Art. 2° -Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui
dispuestas en sus organizaciones administrativas”

Acorde con lo anterior, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993 <<Sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
gjercen”, sefiala: “Se entiende por Hacienda Nacional el conjunto de derechos,
recursos y bienes de propiedad de la nacion. Comprende el tesoro nacional y los
bienes fiscales; el primero se compone del dinero, los derechos y valores
gue ingresan a las oficinas nacionales a cualquier titulo; los bienes fiscales,
aquellos que le pertenezcan asi como los que adquiera conforme a
derecho>>(Negrillas fuera del texto original)

Es decir, el concepto de tesoro publico involucra el de patrimonio publico o del
Estado y en este sentido se entienden incluidos todos los recursos, bienes y
derechos que él mismo tiene en las Entidades Territoriales. En este sentido, la
intencion de la norma es la de sujetar las Entidades publicas al cumplimiento de
las disposiciones que en materia de austeridad del gasto se encuentran en él
contenidas, determinando ademas, quienes estan comprendidos dentro de dicho
concepto.

Asi, la norma hace referencia a los organismos, entidades, entes publicos y
personas juridicas, de todos los cuales existe certeza de que por su condicién,
son entidades que se encuentran vinculadas a una actividad desarrollada por el
Estado.

Se establece que la obligacion de la aplicacién de dicha norma por parte de la
Asociacion Aeropuerto del Café, obedece a que financia sus gastos con recursos
del Tesoro Publico, cuya enunciacién se encuentran contenida en el articulo 128
de la Constitucion, del siguiente tenor:

“...) Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas”. (Negrillas fuera de texto)

En este orden normativo, es claro que deben observar las normas sobre
austeridad del gasto publico todas las organizaciones estatales cuyas
erogaciones sean cubiertas con recursos provenientes del Tesoro Publico.

Ahora bien, Aerocafé, allegd con el derecho de contradiccion documentacion
pertinente que evidencia los servicios prestados durante la ejecucién del contrato
No. 018 del 14 de junio del 2018, discriminando una a una las actividades
realizadas, (celebracion dia del padre, actividades de cumpleafios, dia del
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ingeniero, amor y amistad, asamblea general de afiliados, reuniones del consejo
directivo y actividad de fin de afio) aportando cotizaciones y ordenes de
produccion que solicitd al proveedor y que fueron remitidas por el mismo,
material fotogréfico y lista de asistencia a diferentes reuniones de Consejo
Directivo; que valga la pena resaltar que para estas ultimas reuniones la Entidad,
siempre cancelé un total de 10 almuerzos y/o refrigerios, siendo siempre los
asistentes un total de 8 o 9 personas, de acuerdo a las planillas aportadas, pero
gue por su materialialidad no establecera el alcance fiscal.

La Contraloria General de Caldas, valord las pruebas documentales aportadas
por el sujeto de control con el derecho de contradiccion, aclarando nuevamente
gue éstas no fueron entregadas al equipo auditor durante la ejecucion de la
auditoria de campo, ya que la Entidad no contaba con las mismas, estas tuvieron
gue ser solicitadas al proveedor como lo manifiestan en el derecho de
contradiccion. No obstante, con las pruebas aportadas por AEROCAFE, se logra
evidenciar cada uno de los eventos realizados en desarrollo de la ejecucion del
contrato No. 018 de 2018, discriminando una a una las actividades, en
cumplimiento del programa de bienestar y del rubro otras adquisiciones.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad logra desvirtuar el alcance fiscal de la
presente observacion.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 05 (Observacién de Auditoria No 05).
Incumplimiento del objeto contractual y violacion de los principios de
planeacién y seleccidon objetiva. Con presunto efecto Disciplinario y Fiscal
cuantificado en tres millones quinientos mil pesos ($3.500.000)

Criterios

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”, articulo 10°, articulo 92, inciso
10,

e Decreto 4326 de 2011 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 10 de la Ley 1474 de 20117, articulo 1°.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
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atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, incisol, articulo 95.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional': Articulo
2.2.1.2.1.4.4.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica” Articulo 23.

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”, articulos 5° y 6°.

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico’:
Articulos 34 y 35.

Condicién

El 16 de octubre de 2018, la Asociacion Aeropuerto del Café (AEROCAFE)
suscribié convenio interadministrativo No. 001 con el Municipio de Palestina cuyo
objeto fue: “Aunar esfuerzos entre las partes para difundir, promocionar y dar a
conocer a la comunidad sobre la construccion del Aeropuerto del Café, durante el
evento “Celebracion de los 163 afios del municipio de Palestina” que se realizara
del 16 al 20 de octubre de 2018”.

La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa, no obstante, la Asociacidon no sefiald6 mediante un acto
administrativo la causal para contratar directamente, por tal razén, se procedio a
revisar los estudios previos advirtiendose que alli tampoco se llevé a cabo la
motivacion establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; la
entidad se limitd a invocar los fundamentos normativos que sustentan los
convenios interadministrativos.

Si bien la modalidad de seleccion de contratacion directa, es la acertada en la
celebracion de convenios interadministrativos, lo cierto es que, las obligaciones
derivadas del mismo deben tener relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En virtud de lo anterior, al analizar el objeto y obligaciones contraidas en el
Convenio Interadministrativo No. 001 de 2018, se evidencié que con la
celebracion del mismo se vulneraron los principios de planeacién y de seleccion
objetiva y se transgredio el precepto legal contemplado en el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, esto como quiera que, las actividades de divulgacion de
programas y politicas de AEROCAFE pactadas en el aludido acuerdo de
voluntades, no guardan relacion alguna con el objeto del Municipio de
Palestina, entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
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Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefialan la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

En este orden de ideas, por la cuantia del servicio a contratar pudo adelantarse
un proceso simplificado para garantizar la eficiencia de la gestion contractual,
esto es, el de minima cuantia, asegurando asi la obtencion del ofrecimiento mas
favorable a la Entidad y a los fines que esta perseguia.

Tenemos entonces que, el objeto general acordado entre las partes consistia en
“...difundir, promocionar y dar a conocer” a la comunidad, la construccion del
Aeropuerto del Café durante la celebracion de los 163 afios del Municipio de
Palestina, por tal razén en la clausula segunda del Convenio en mencion, la
entidad territorial se comprometio a ubicar el nombre de AEROCAFE en dos mil
(2000) volantes de programacion distribuidos en Palestina; realizar difusion en
dos pasacalles; ubicar pendones durante el evento; efectuar menciones alusivas
al proyecto por parte de los animadores y publicar un banner en la pagina de la
Alcaldia de Palestina y dos posters en las redes sociales.

En consecuencia, se procedié a verificar el cumplimiento de las obligaciones
especificas contraidas por el Municipio de Palestina, advirtiendo que los
pasacalles, volantes y pendones eran alusivos al cumpleafios de Palestina
y a la respectiva programacion de la celebracién en mencién, como se
observa a continuacién:

o DEL TRkl
' DEOCTUBRE
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En lo concerniente a las alusiones al proyecto por parte de los animadores, las
mismas consistieron en repetir el lema “Aeropuerto del café, creamos
oportunidades”.

Asi pues, se concluye que las actividades ejecutadas no cumplieron con la
finalidad del convenio y que fue quebrantada la normatividad que regula la
publicidad oficial, esto es, el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
4326 de 2011. La ubicacion del nombre del proyecto en la esquina inferior
izquierda de la publicidad, de ningin modo corresponde a una actividad de
divulgaciéon de los programas y politicas de la Entidad, ni es garantia del
derecho alainformacion de los ciudadanos como lo determina la ley.

El conjunto de palabras con las que se designa y distingue el nombre del
proyecto, es una actividad no comprendida por la publicidad oficial dada su
naturaleza, origen vy finalidad; la divulgacion de los programas y politicas
siempre debe estar relacionada en forma directa con las funciones que
legalmente deben cumplir las entidades y obedecer a criterios
preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.

En razon de lo expuesto, se considera que ni el objeto, ni las actividades
especificas estipuladas en el contrato fueron cumplidas, lo cual genera un
presunto menoscabo al erario por el valor total pagado, es decir, por cuatro
millones de pesos ($4.000.000).

Causas

e Incorrecta seleccién de modalidad de contratacion
e Procedimientos inadecuados

Efectos

e Incumplimiento de disposiciones y principios legales
e Control deficiente de recursos y actividades

Observacion Administrativa con presunto efecto Disciplinario y Fiscal por valor de
$4.000.000.

Respuesta de la Entidad

<<Refiere el informe de Auditoria la inconformidad respecto a la celebracion
entre Aerocafé y el Municipio de Palestina del Convenio Interadministrativo
No. 001 del 16 de octubre del 2018, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos entre las
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partes para difundir, promocionar y dar a conocer a la comunidad sobre la
construccion del Aeropuerto del Café, durante el evento “Celebracion de los 163
afios del municipio de Palestina” que se realizara del 16 al 20 de octubre de
2018

Especificamente, se indica que la Asociacion no sefiald6 mediante un Acto
Administrativo la causal para contratar directamente, esto es, la motivacion
establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, por lo que se
aduce que Aerocafé solo se limité a invocar los fundamentos normativos que
sustentan los convenios interadministrativos, situacion que tampoco fue
advertida al momento de revisarse los Estudios Previos del proceso de
contratacion.

Sin embargo, y pese a este sefialamiento, encontramos que el Estudio Previo si
incluia las justificaciones necesarias para la realizacion del contrato bajo
dicha modalidad de contratacion. En este aspecto, recordemos que la
normativa legal y reglamentaria vigente, sefiala que la Entidad Estatal
contratante es la responsable de la estructuracion del Proceso de
Contratacion, y de determinar la modalidad de seleccion del contratista, para
lo cual requiere tener claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma como
satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto contractual-; y
(iii) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de la
ejecucion del objeto. La normativa vigente establece los principios, pautas y
procedimientos para que la Entidad Estatal defina el tipo, naturaleza, objeto y
alcance del contrato que celebra y la modalidad de seleccién aplicable. Lo
anterior teniendo en cuenta que toda actividad de la administracion en el
Proceso de Contratacion es reglada.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2 establece las modalidades de seleccion
de los contratistas, previendo como regla general la licitacion publica; no
obstante, de acuerdo con el objeto o cuantia del bien, servicio u obra a
contratar, y las causales de cada modalidad de seleccién, la Entidad Estatal
podra seleccionar a sus contratistas mediante la modalidad de seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y/o minima cuantia,
segun corresponda.

Respecto de la posibilidad de que las Entidades Estatales acudan a la
modalidad de seleccion de contratacion directa, ésta solo procede en los casos
estrictamente establecidos en la Ley, pues esta modalidad de seleccion es de
caracter excepcional y por lo tanto su aplicacion no es de caracter
discrecional.
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Destacado lo anterior, es necesario precisar el papel del Municipio de Palestina
en todo este proceso del proyecto denominado “Aeropuerto del Café”, y porque
la necesidad de que fuera con dicha entidad, y no con otra, con quien debia
suscribirse el mencionado Convenio Interadministrativo.
Con la aprobacion del Gobierno Nacional y por decision de la gobernacion de
Caldas y de las alcaldias de Manizales y Palestina, el 2 de septiembre del afio
2008 se constituyd la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE, persona
juridica sin &animo de lucro, bajo la modalidad de establecimiento publico
indirecto descentralizado del orden departamental, con la participacion del
Departamento de Caldas, los municipios de Manizales y Palestina y los
Institutos descentralizados INFI-CALDAS e INFI-MANIZALES, con el objeto
exclusivo de gerenciar la construccion de un aeropuerto en el Municipio de
Palestina, Caldas, que se llamard “AEROPUERTO DEL CAFE” (Estatutos de la
Asociacion Aeropuerto del Café del 02 de septiembre del 2008).
Que a la luz de los Estatutos de Aerocafé, el Municipio de Palestina es socio
aportante y miembro del Consejo Directivo de la Asociacion, en otras
palabras, el Municipio de Palestina no es solo donde se va a construir el
Aeropuerto, sino que también es duefio del proyecto y, por ende, la
importancia de llevar a cabo la realizacion del mencionado convenio con el
cual se buscaba difundir, promocionar y dar a conocer a la comunidad sobre
la construccion del Aeropuerto del Café, durante el evento “Celebracion de los
163 arios del municipio de Palestina”. En consecuencia, es apropiado afirmar,
contrario a lo manifestado por la Contraloria en su informe, que las
obligaciones derivadas del convenio si tenian una relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora, en este caso, del Municipio de Palestina como socio
directo del proyecto.

En relacion directa con lo anterior, no se comparte tampoco la posicion y el
siguiente argumento esgrimido por la Contraloria al considerar que con la
celebracion del mencionado convenio interadministrativo se vulneraron los
principios de planeaciéon y seleccion objetiva: “esto como quiera que, las
actividades de divulgacion de programas y politicas de AEROCAFE
pactadas en el aludido acuerdo de voluntades, no guardan relacién
alguna con el objeto del Municipio de Palestina, (...)”, ello por cuanto,
como se adujo, el Municipio de Palestina hace parte y es duefio del proyecto
Aeropuerto de Café, y por ende, dentro de sus objetivos claramente esta el de
promocionar el proyecto, como en efecto se hizo en la celebracién de los 163
afios de dicha municipalidad. y que se explicara mas adelante en detalle.

No obstante, la posicion anterior, la Contraloria en su informe al decir que se
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trasgredio el precepto legal del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, comete un
craso error, pues esta tratando bajo un mismo precepto juridico a los
Contratos Interadministrativos y a los Convenios Interadministrativos como
un todo, es decir, como una misma figura juridica de contratacion, cuando la
jurisprudencia ya ha decantado caracteristicas diferentes entre uno y otro.
Y es que precisamente el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, norma citada por
la Contraloria en su informe para aducir que se violentaron los principios de
planeacion y seleccion objetiva por parte de AEROCAFE, se refiere nicamente
a los  Contratos Interadministrativos, NO a los Convenios
Interadministrativos, este ultimo, siendo el negocio juridico que nos
atafie. Veamos:

“ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso
primero del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptluan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo”. (Negrilla 'y Subrayado por fuera del texto original).
Destacado lo anterior, se trae a colacion un importante fallo de Segunda
Instancia emitido el 27 de abril de 2018, por la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacién bajo el Radicado No. 161-7187 (IUS 2015 —
298890), donde se hace una precision y caracterizacién importante acerca de
los convenios interadministrativos y su diferenciacion entre los convenios y
los contratos interadministrativos, asi:

“Marco teérico de los convenios y los contratos interadministrativos.
Con el fin de resolver el problema juridico planteado es necesario hacer claridad
entre los conceptos de convenio interadministrativo y los contratos denominados
de la misma forma, pues, aunque guardan similitud porque en las dos figuras
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contractuales existe un acuerdo de voluntades y se celebra entre entidades
publicas de todos los niveles, son disimiles en cuanto a su definicion,
caracteristicas y régimen juridico aplicable. (Negrilla por fuera del texto
original).

Al respecto, vale la pena citar la diferenciacion conceptual entre convenio y
contrato interadministrativo efectuada por la Honorable Corte Suprema de
Justicia en sentencia de casacion con radicacion No. 38464 de 8 julio de 2015,
en donde indico:

[...] acerca del convenio interadministrativo tiene dicho esta Sala que éste
consiste en “un negocio juridico bilateral, celebrado entre dos entidades publicas
gue dentro de unas tipicas relaciones de colaboracion pretenden alcanzar un
interés general, a diferencia de lo que ocurre en el contrato interadministrativo
donde cada una de las partes tiene diversidad de intereses y el contratista se
encuentra en el mercado, de la misma manera que lo hacen los particulares [...].
De manera que la caracteristica de interadministrativo de un convenio o un
contrato surge de la calidad de las partes, es decir, ambas deben ser de
naturaleza publica [..] (SALA DE CASACION PENAL. M.P. Dr. Eugenio
Fernandez Carlier.)

De los convenios interadministrativos.
Concepto.

Se puede definir como, aquel acuerdo de voluntades que se suscribe entre dos o
mas entidades publicas gubernamentales de todos los 6rdenes, en el cual no
existe contraprestacion directa, utilidad o ganancia econ6mica para alguna de
las partes suscribientes, sino que obedece al deber de actuar de manera
coordinada para el cumplimiento de los fines propios del Estado y los de cada
una de las entidades participantes, que tienen intereses comunes, encaminados
a unir esfuerzos con una misma finalidad o cometido.

Caracteristicas de los convenios.
Unidn de esfuerzos para el cumplimiento de fines propios de interés
comun.

Estos convenios se suscriben bajo el contexto del cumplimiento de los
deberes y obligaciones propias de las entidades publicas gubernamentales
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y la ley, para llevar a cabo
de manera coordinada, un plan, programa o proyecto de interés comun, bajo
los parametros que les impone el articulo 209 de la Constitucion Politica de
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Colombia, articulo 6° de la ley 489 de 1998 y articulo 3° de la Ley 1437 de
2011. (Negrilla'y Subrayado por fuera del texto original).

No utilidad o ganancia econdmica. La principal caracteristica del convenio
estatal consiste en que el interés de las partes intervinientes no es el de obtener
una ganancia o utilidad econdmica, sino la realizacion de un cometido comun,
gue beneficia a la colectividad.

Puede existir o no giro o transferencia de recursos econémicos para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el convenio. En algunos
casos, dependiendo del objeto acordado, una de las entidades estatales podria
entregar dineros previstos en su presupuesto a la otra parte para el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, con un fin de interés comdn y
general, o de igual forma, se da la posibilidad que todos los intervinientes
aporten para llevar a cabo la meta propuesta de manera conjunta.

Se generan contraprestaciones u obligaciones mutuas, dependiendo del
objetivo en comun a cumplir, correlativas con la naturaleza propia de cada
entidad.

Se trata de un acuerdo de voluntades derivado del cumplimiento de un
deber legal. La consecucion de los objetivos que se persiguen con la suscripcion
de los convenios interadministrativos es con y entre las mismas entidades
publicas, que garantice el cumplimiento de los deberes que les impone la
Constitucion.

y la ley.
Régimen juridico de los convenios interadministrativos.
A los convenios interadministrativos no se le aplican las disposiciones del
contrato estatal, sino que su régimen juridico es el derecho especial, regulado en
la primera parte del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual se
establece la facultad de asociacion entre entidades publicas en los siguientes
términos:

Articulo 95. Asociacibn entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro.

De acuerdo con el contenido de la norma transcrita, las entidades publicas
tienen dos posibilidades de asociarse, bien puede hacerse a través de la
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celebracion de convenios interadministrativos, o por la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro, con dos finalidades especificas: (1)
cooperar en el cumplimiento de funciones propias de cada una, y (2) prestar
servicios que se hallen a su cargo.

Las dos formas de asociacion entre entidades publicas, surge de la necesidad
de unir esfuerzos por parte de los entes participantes, con un objetivo 0
interés comun o coincidente, y en ese orden, las dos intervienen como
ejecutoras.

La Corte Constitucional en el andlisis de exequibilidad de la disposicion en
comento, indicé que la misma tiene soporte en el precepto contenido en el
articulo 209, inciso segundo de la Carta Politica, que «impone como un deber la
coordinacion de las actuaciones administrativas para el cumplimiento de los
fines del Estado”. (Sentencia de la Corte Constitucional C-671-99 del 21 de
Septiembre de 1999. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra).
Concepto de contrato interadministrativo.

Es aquel acuerdo de voluntades suscrito entre dos o mas entidades publicas en
el que, por lo menos una de ellas obtiene una contraprestacion directa que se
materializa en una utilidad o ganancia econdmica derivada de las obligaciones
pactadas y de la ejecucion del objeto contractual.

En el contrato interadministrativo no se puede indicar que exista una
disposicion, un giro o una transferencia de recursos publicos, sino que existe un
pago o remuneracion pactada, por las obligaciones que la otra cumple o ejecuta
a su favor. Quiere decir entonces, que en esta clase de acuerdo de voluntades
entre entidades publicas existen intereses divergentes, se rigen por el criterio de
la conmutatividad y de contraprestacion, caracteristicas que son ajenas a la
figura del convenio, en los cuales, como se sefald, prima un criterio de
cooperaciéon y colaboracion mutua entre quienes se asocian, encaminado a la
obtencién de un propdsito comun.

En cuanto a los intervinientes, si bien tanto el contrato interadministrativo como
el convenio interadministrativo, se celebra entre entidades estatales sin
importar su nivel o jerarquia, sin embargo, cuando se trata de un contrato de
esta naturaleza, como una de las partes efectia un pago econdémico por los
servicios contratados a fin de satisfacer la necesidad requerida, esta adquiere
indiscutiblemente la calidad de entidad contratante, y el otro extremo de la
relacion la Ley 80 de 1993 lo denomina contratista, cuyos derechos y
obligaciones se encuentran contemplados en el articulo 5 de la referida
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codificacion, a quien le corresponde ejecutar de manera directa y bajo su
responsabilidad las actividades pactadas, a cambio de una contraprestacion
acordada, que se ve reflejada en una utilidad o ganancia.
Régimen legal del contrato interadministrativo.

El contrato interadministrativo se rige en toda su extension por las disposiciones
de los contratos estatales, consagradas en el Estatuto General de la
Contrataciéon Publica, esto es, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,1474 de
2012 articulos 82 a 94, y por los Decretos 019 de 2012 y 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082 de 2015, y como tal, esta sujeto a todas sus
restricciones y condiciones, en cuanto al cumplimiento de los requisitos de
forma, de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion previstos en los articulos
32, 39 y 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 79 de la Ley 1150
de 2007, y en especial por lo contemplado en el articulo 2 numeral 4 literal c) de
la Ley 1150 de 2007, que establece como excepcion la seleccion del contratista,
cuando se contrata de manera directa con otra entidad publica, con otra entidad
publica, normatividad que para efectos del presente analisis, es necesario
transcribir en extenso:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. [..] La escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4
del presente articulo.

[-]

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contrataciéon directa, solamente procederd en los siguientes casos:

[-]

C) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y
fiducia  publica cuando las instituciones de  educacion  superior
publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados
por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1 y 2 del presente articulo. En aquellos eventos en que el
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régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de
dichos contratos estara en todo caso sometida a los principios de la
funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se
trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas, caso en el cual
la celebracibn y ejecucion podran realizarse de acuerdo con las
normas  especificas de  contratacion de tales  entidades, en
concordancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada
en el articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a
las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboraciéon de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion
directa con el objeto del contrato principal.

Como se puede apreciar, la norma transcrita se refiere expresamente a
contratos interadministrativos y no a los convenios previstos en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998. (Negrillas fuera de texto).

Lo importante a resaltar en relacion con los contratos interadministrativos es
gue una entidad publica es la que contrata, mientras que la otra ejecuta, de ahi
que a esta ultima la norma siempre la trata como “entidad estatal ejecutora”, y
como tal, le corresponde realizar directamente bajo su propia responsabilidad,
las obligaciones contraidas con la entidad contratante”.
Una vez precisado lo anterior, conviene sefialar el Marco Juridico de los
Convenios Interadministrativos:

Los Convenios Interadministrativos encuentran sustento en las siguientes
normas: |. Articulo 113 de la Constitucién Politica, consagra que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines. Il. Articulo 209 de la
Constitucion Politica, consagra que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
y, estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. Ill. Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, sefiala que la funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
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particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, Iimparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. IV. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998,
establece que la finalidad de la funcion administrativa es buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas
encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general. V. Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra
el principio de coordinacion al establecer que en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de
sus funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o
la conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Al respecto, tenemos que algunas de estas normas fueron sefaladas en el
Estudio Previo como sustento del marco juridico del Convenio
Interadministrativo con el Municipio de Palestina y que sustentaron
precisamente la modalidad de contratacion directa.
Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se
pronuncié sobre la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos,
gue los incluye dentro de la causal de contratacién directa prevista en el literal
c), del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se
explica asi: “A pesar de que la norma se refiere Gnicamente a los contratos
interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la licitacion publica sélo
se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto que ello
conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracion, deba ser
celebrado siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual
Unicamente sera proponente aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion
directa es aplicable a los convenios y a los contratos
interadministrativos”. Y continla ese Alto Tribunal sefialando frente a la
regulacion de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo
gue hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que
las dos partes de la relacion juridica contractual formen parte de la
administracion publica.
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Recientemente, el Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018,
hizo una precision sobre los convenios interadministrativos regulados en el
Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:
‘A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades
publicas, es evidente que se trata de un convenio interadministrativo de
aquellos a los que se refiere el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas
principales caracteristicas han sido definidas por esta Corporacion en los
siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de
Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii)
tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados
puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas
gue de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen,
como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran
sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacidn, en atencién a
gue las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente,
también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil
y del Cdédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creaciéon de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la
realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la
accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular
surjan es la de controversias contractuales” (Negrillas por fuera del texto
original).

En este sentido, los convenios interadministrativos que se celebran entre
Entidades Estatales buscan que sus compromisos se dirijan a un fin comun,
en torno al cual las Entidades Estatales se asocian.

El Convenio es una forma de gestibn conjunta en el que las Entidades
Estatales logran la consecucion de objetivos comunes, ya sea asociandose
entre si 0 entre estas y particulares. Esto quiere decir que el Convenio se
caracteriza por ser un negocio juridico en el que media un acuerdo de voluntades
y es generador de obligaciones a cargo de cada una de las partes
gue lo integran, obligaciones que son juridicamente exigibles.
El Convenio es un acuerdo de voluntades que expresa la intencion de las
partes, y las obliga a cumplir con ella. Los Convenios interadministrativos son
negocios juridicos celebrados entre dos 0 mas personas juridicas publicas con
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el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion de funciones
administrativas de interés comun para las partes que lo suscriben y tiene
como finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones
publicas.

Como conclusion a lo anterior, el Convenio Interadministrativo No. 001 del 16
de octubre del 2018, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos entre las partes para
difundir, promocionar y dar a conocer a la comunidad sobre la construccion del
Aeropuerto del Café, durante el evento “Celebracion de los 163 arios del
municipio de Palestina” que se realizara del 16 al 20 de octubre de 2018, fue
celebrado entre dos entidades publicas que buscaban dentro de unas tipicas
relaciones de colaboracion alcanzar un interés comin a ambos y de impacto a
la comunidad con la difusion y promocién del proyecto Aeropuerto del Café,
el proyecto mas importante del Municipio de Palestina, a diferencia de lo que
ocurre en el contrato interadministrativo donde cada una de las partes tiene
diversidad de intereses y el contratista se encuentra en el mercado, por ello no
se acepta la posicion de la Contraloria en su informe donde sugiere la
celebracion de un proceso simplificado como el de minima cuantia, ya que los
fines que se perseguian no era propiamente la prestacion de un servicio
por parte de un particular, sino por la verdadera unidon de esfuerzos para
el cumplimiento de fines propios de interés comun, el Aeropuerto del
café, como en efecto se hizo con la celebracién y posterior cumplimiento
del objeto convenido.

Precisamente, se recuerda que estos convenios se suscriben bajo el contexto
del cumplimiento de los deberes y obligaciones propias de las entidades
publicas gubernamentales consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia y la ley, para llevar a cabo de manera coordinada, un plan,
programa o proyecto de interés comun, bajo los parametros que les impone
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 6° de la ley
489 de 1998 y articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Por otro lado, la comunicacién, informacién y participacion comunitaria son
parte fundamental de la Licencia Ambiental otorgada por Corpocaldas para la
Etapa | del Aeropuerto del Café mediante Resolucion No. 1831 del 02 de Junio
de 2017. Esto, teniendo en cuenta que la construccion de una obra de
infraestructura genera impactos y afectaciones en la comunidad y mas cuando
se construye cerca o dentro de la localidad.

En el caso del Aeropuerto del Café, hay una clara relacion entre asentamientos
humanos y la prestacion de servicios publicos, infraestructura vial, acceso a
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los centros de provision de bienes y servicios y condiciones de habitabilidad,
gue se han afectado de manera directa con la construccién del Aeropuerto en
Palestina.

Es por esta razén que en la Licencia Ambiental del proyecto se encuentra
como prioridad y necesidad la inversidon en el tema social y estrategias de
comunicacion e informacién a la comunidad, las cuales permitan construir sin
mayores tropiezos la obra y siempre contando con la comunidad, la cual se
debe involucrar y hacer participe desde el inicio de la intervencién, buscando
mitigar los impactos negativos de esta construccidon y potenciando los
impactos positivos que genere la misma.

De esta forma se han formulado las estrategias de informacion, comunicacion,
participacion comunitaria, concertacion y coordinacion institucional con el fin
de viabilizar los objetivos planteados en el Plan de Manejo Ambiental.

Dentro del marco del Plan de Manejo Ambiental, se contempla como parte
fundamental la gestion ambiental, concebida como el conjunto de todas las
acciones necesarias para poder insertar adecuadamente el Proyecto de
Construcciéon del Aeropuerto del Café al medio natural y al medio humano de
la localidad y region donde se desarrolla.

La informacion como estrategia del Plan de Manejo Ambiental, no se
encuentra aislada de los procesos de comunicacion y de participacion
comunitaria, de los cuales hace parte, por lo tanto, es la materia prima para la
planificacion y la gestion ambiental, la cooperacion y la participacion activa de
la comunidad.

Ademas es un derecho de la comunidad y un deber de los gestores del
proyecto, garantizar la informacion, considerando que es un proceso que
incide en la modificacién de los patrones de conducta de la poblacion y de las
instituciones publicas y privadas; asi que se deben involucrar para que
obtengan conocimiento claro de la realidad, de los problemas, de los pro y los
contra de esta mega obra para su localidad.

La responsabilidad social del proceso informativo radica en priorizar la
informacion de acuerdo con las necesidades de la comunidad y las medidas
del Plan de Manejo Ambiental, logrando que su tratamiento signifique una
contribucion al desarrollo, mediante la promociéon del conocimiento, la
generacion de acciones y el estimulo a las diversas formas de participacion de
la comunidad.
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De esta forma, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Tomo I, realizado por la
firma Medio Ambiente Ingenieria, el cual hace parte de la Licencia Ambiental
modificada mediante Resolucion No. 1831 del 02 de junio de 2017 y
Resolucion No. 2850 del 25 de septiembre de 2017, otorgadas por
CORPOCALDAS, establece en el punto 11.1.2.1 Estrategia de Informacion,
pagina 120, lo siguiente:

“Siendo Infi-Manizales e Infi-Caldas los encargados de liderar esta estrategia y
como fuente de la informacién, tendran la responsabilidad a través del Gerente
del proyecto (Aerocafé) de:

v/ Garantizar la permanencia de la informacion de manera acertada.

v/ Satisfacer la demanda de informacién con la definicibn y ejecucion de
politicas no publicitarias sino educativas.

v/ Facilitar el acceso de la comunidad a la informacion relacionada con el
proyecto y sus implicaciones ambientales.

v/ Institucionalizar los servicios de informacién para garantizar la continuidad
en las acciones y otorgar un manejo organizado y responsable de las medidas
frente a los impactos”.

Por su parte, la estrategia de comunicacion dentro del Plan de Manejo
Ambiental tiene como objetivo permitir el acercamiento y la concertacion entre
los gestores del proyecto y los actores involucrados, para impulsar acciones y
proyectos concretos cuyos resultados busquen el beneficio general y perduren
en el tiempo.

La comunicacion debe indicar combinaciones coherentes y articuladas entre
propdésitos, canales, mensajes y escenarios para la interaccion humana y en el
marco de una estrategia participativa, lo cual supone un trabajo conjunto
entre la Entidad y la comunidad. Ademas, implica un didlogo constructivo y
reciproco, la apertura de canales auténticos de comunicacién entre personas,
instituciones, gobiernos, comunidades y organizaciones.

De igual manera, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Tomo Il, realizado por
la firma Medio Ambiente Ingenieria, el cual hace parte de la Licencia
Ambiental modificada mediante Resolucion No. 1831 del 02 de junio de 2017 y
Resolucion No. 2850 del 25 de septiembre de 2017, otorgada por
CORPOCALDAS, establece en el punto 11.1.2.2 Estrategia de Comunicacion,
pagina 121, lo siguiente:
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“El fundamento de la comunicacién son los mensajes que se intercambian, por
lo tanto esta estrategia es un apoyo y orientacion de la gestion social del Plan
de Manejo Ambiental y de sus diferentes programas y proyectos, que implican:

v/ Adoptar la comunicacion como un componente esencial de la vida y de la base
de organizacional.
vReconocer que los intercambios de mensajes contienen los propios propésitos.

v/ Adoptar un enfoque basado en la comunicacion como aprendizaje y dialogo.

v/ Tener como objetivo de la comunicacion el intercambio, la convivencia, la
influencia mutua, el consenso y la organizacion.

Otro de los componentes y de la Licencia Ambiental tiene que ver con la
Estrategia de Participacion Comunitaria, a través de la cual los gestores del
Aeropuerto informaran a la comunidad sobre el proyecto y sus implicaciones;
posibilitara espacios de discusion y consulta sobre los impactos que causa,
creard condiciones para los procesos de concertacion del Plan de Manejo
Ambiental 'y vinculard las instituciones locales 'y  regionales.
“El proyecto de construccion del Aeropuerto del Café modifica el espacio natural
y social en el cual se inserta e interactuara con un conjunto complejo de actores
sociales con intereses diferentes, algunos coincidentes, otros contradictorios y
conflictivos, frente a los propdsitos y acciones de sus gestores.

El proyecto irrumpira en el contexto regional como fuerza social, con intereses
propios, interviniendo directa o indirectamente en la marcha de la vida colectiva,
manteniendo, reformando, o transformando los sistemas vigentes de
organizacion social y politica.

En este contexto la participacion es entendida, como el proceso mediante el cual
la comunidad impactada por el proyecto debe intervenir activamente en la toma
de decisiones sobre asuntos que la afectan y sus posibles soluciones. Es por
esto que la participacion comunitaria es un eje articulador de la gestién social
dentro del Plan de Manejo Ambiental. Es ademas un derecho de la sociedad civil
amparado por la constitucion y la ley, es decir, la participacion es el instrumento
de consulta, de iniciativa, de decision, de ejecucion, de control y de fiscalizacion
del proyecto.

Ademas la participacidbn comunitaria es una estrategia desde el punto de vista
economico, en la medida en que la toma de decisiones con las personas
directamente implicadas, que son quienes mejor conocen el medio y las maneras
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mas aceptadas para alcanzar los objetivos, hace méas efectivas las decisiones
adoptadas.

Se trata de optimizar la toma de decisiones y la utilizacion de los recursos
disponibles a partir de las opciones posibles, que son siempre limitadas, tanto
para la empresa gestora como para la comunidad. Esto requiere de la
informacion en primer lugar y luego del proceso de dialogo, para lograr una
concertacion entre los diferentes actores implicados en el proyecto, con base en
unos espacios adecuados de discusion que generen confianza mutua.
La participacion comunitaria tiene una funcion de equidad y de justicia, es decir,
se convierte en un principio ético de accion. No debe entenderse Unicamente
como un requisito para la reduccion de conflictos que puedan poner en entre
dicho la buena marcha de los proyectos, sino como un procedimiento inscrito
dentro de este espiritu de la equidad y la justicia, que permite la utilizacion y
promocion de las potencialidades de desarrollo existentes en la comunidad”2.
De esta forma, construir el Aeropuerto del Café, implica ademas de invertir en
movimiento de tierra y obras de ingenieria; informacién y participacion
comunitaria, elementos sin los cuales es imposible avanzar y realizar una obra
de esta magnitud.

Ahora bien, denotado lo anterior, es importante resaltar en que consistio el
objeto del Convenio Interadministrativo suscrito con el Municipio de Palestina
y, como a través de las actividades que se desarrollaron, se dio efectivo
cumplimiento a las obligaciones plasmadas en el mismo, con el cual, y
contrario a lo manifestado por la Contraloria, no hubo detrimento patrimonial.

Como primera medida es importante resaltar que la construccion del
Aeropuerto del Café ha impactado de manera directa al Municipio de Palestina
y a sus pobladores. Este es un proyecto que ha marcado la historia del
Municipio por mas de 40 afios. Durante este tiempo va y viene la idea de tener
un aeropuerto en su territorio como esperanza y alternativa de desarrollo del
Municipio.

El Aeropuerto del Café es una obra intrinseca a Palestina. Es por ello que para
la Asociacion Aeropuerto del Café es de gran importancia apoyar y aprovechar
espacios propios del Municipio para socializar, difundir y reforzar lo que es
el proyecto, confirmar su continuidad y presencia en la Region.
Conforme a lo anterior, el Municipio de Palestina invitd a entidades publicas y
privadas que tuvieran que ver con el desarrollo de su localidad a participar en
la celebracion de sus 163 afios. Asi, entidades publicas como la Gobernacion
de Caldas, INFICALDAS, Ministerio de Cultura, y privadas como CONFA,
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SUSUERTE, BANCOLOMBIA, DAVIVIENDA y EMAS, participaron y apoyaron
la realizacion de esta actividad. Por su parte, AEROCAFE, como entidad
ejecutora del principal proyecto de la region y, por consiguiente de Palestina,
encontré en esta actividad una excelente forma de reafirmar su compromiso,
presencia y apoyo a la comunidad de Palestina, donde impacta directamente
esta obra.

De esta manera, lo que se hizo desde la Entidad fue aunar esfuerzos con el
Municipio donde se construye el Aeropuerto, aprovechando la celebracién de
sus 163 afos, a la cual nos unimos respetando las caracteristicas de la misma
y ajustandonos a sus actividades, buscando tener presencia en la mayoria de
los eventos a realizar en la celebracion de su aniversario.

Contrario a lo expresado en el informe de la Contraloria General de Caldas, la
impresion del logo y slogan del Aeropuerto del Café en la parte inferior
izquierda de 5 pendones que se dispusieron en diferentes actividades del
municipio, en dos pasacalles ubicados en calles estratégicas de Palestina y en
2000 volantes que se distribuyeron entre la poblacion, si corresponde a una
actividad de divulgacion de programas y politicas de la Entidad. Esto teniendo
en cuenta que desde el punto de vista de comunicacion y marketing el logo y
slogan de una entidad no son una imagen pasiva cualquiera, por el contrario,
reafirman, confirman presencia, apoyo y en nuestro caso ademas transmite
esperanza, unién, identificacion con las vivencias y acontecer de la
comunidad, siendo el proyecto mas importante y esperado de Palestina.
Consideramos que la difusion realizada durante las efemérides de los 163
afios de Palestina si es garantia del derecho de informacion de los ciudadanos.
La sola presencia del logo con la frase “Creamos Oportunidades” transmite un
mensaje importante a la comunidad, que, si bien ya conoce el proyecto,
confirma que este continla a pesar de las dificultades y tropiezos que ha
tenido esta obra en su ejecucién. En otras palabras, se difunde la idea y el
mensaje de que el proyecto sigue vivo y se esta realizando, materializdndose
asi un mensaje de optimismo para el desarrollo de Palestina y el futuro de sus
pobladores.

En este sentido, y desde la teoria de las comunicaciones, es pertinente hacer
alusién a lo que es y representa un logo y su slogan para una Entidad, tal
como lo explica el cientifico Mexicano Carlos Fernandez Collado, experto en
comunicacién organizacional y quien en su libro:

La Comunicacién en Las Organizaciones, dedica un aparte a exponer lo qué es
y comunican un logo y slogan de una empresa.

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

97




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
LA GEE AUDITORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos

FECHA: MARZO 01 DE 2019

Asi, los conceptos y analisis de expertos y estudiosos de la comunicacion y de
todos los aspectos y medios por los cuales informamos y entregamos
mensajes, permiten concluir que e logo es un elemento visual que identifica y
comunica un mensaje, estd lleno de significados que no necesitan estar
escritos, sino que se encuentran de forma tacita. “La sola presencia de un logo
puede transformar el entendimiento que una persona tiene sobre una entidad o
proyecto. Consigue impactar y genera recordacion”, explica Bruno Fernandez,
en su articulo La importancia del logo para la identidad de tu empresa. En este
caso imprime confianza, vigencia, presencia y apoyo. La funcionalidad de un
logotipo radica en su capacidad para comunicatr.

Es asi como influyen en nuestras decisiones. Con solo visualizar un logotipo
hacemos juicios de valor. A medida que una marca o proyecto crece, Su
logotipo resulta mas familiar para un gran ndmero de personas, por esto la
importancia de darlo a conocer, creando la sensacibn de una empresa
conocida, lo que aumenta la percepcién de confianza y solidez. Es una manera
de dejar huella, implica presencia, involucrarnos con las actividades, y el
guehacer de los Palestinenses, principal comunidad impactada con la
construccion del Aeropuerto, a la cual por obvias razones debemos
mantener informada y actualizada sobre la obra, su permanencia y
continuidad.

De esta forma, con la realizacion del Convenio Interadministrativo
impactamos, comunicamos, hicimos presencia y enviamos un mensaje de
optimismo a toda la comunidad de Palestina que participd de la celebracion
de los 163 afios de su Municipio.

Pero ademas de nuestra presencia en esta celebracion con el logo en
pendones, pasacalles y volantes, se realizd difusion en otros espacios y de
otras formas, lo cual est4d plenamente soportado en la carpeta del
Convenio Interadministrativo C001-2018, en CD anexo en el informe de
gestién que entrego la Alcaldia de Palestina, como soporte para el mismo
y que al parecer no fue objeto de verificacion por parte de la Contraloria
General de Caldas en su “INFORME PRELIMINAR AEROCAFE ESPECIAL
2019”. Dichas actividades de difusion fueron:

vUbicacion del pendén de Aerocafé en la plaza principal de Palestina,
lugar donde se realizaron las principales actividades de la celebracion.
(Estas imagenes reposan en el CD anexo de la mencionada carpeta del
Convenio).
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vMenciones permanentes alusivas al proyecto de los animadores vy
presentadores de las diferentes actividades que se realizaron durante la
celebracion de los 163 afios de Palestina. En el segundo 00:09

Aeropuerto del Café. (Este video reposa en el CD anexo de la
mencionada carpeta del Convenio).

vCufias radiales antes y después de los eventos. En el segundo 00:44
Aeropuerto del Café. (Este audio reposa en el CD anexo de la

mencionada carpeta del Convenio).
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vPresencia en video institucional de la celebracion de los 163 afios de
Palestina. En el minuto 00:32 Aeropuerto del Café. (Este video reposa
en el Cd anexo de la mencionada carpeta del Convenio).

AEROPUERTO DEL .’“AFE"

Creamos oportu

vConsiderando que la Rendicion de Cuentas de Aerocafé se llevd a cabo
el 20 de octubre de 2018, en el Municipio de Palestina; durante la
celebracion de los 163 afios del Municipio, se realizd difusion de este
evento, cuyo proposito era socializar y contarle a la comunidad sobre la
gestion durante el afio 2017 y resolver dudas e inquietudes sobre la
actualidad del proyecto en el 2018. Al unirnos a la celebracion de los
163 afos de Palestina, mediante el convenio C001-2018, logramos
promocionar este evento y contar con una amplia participacion en la
Rendicion de Cuentas, mas de 148 ciudadanos. Se realiz6 difusion del
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evento en la programacion de los 163 afios de Palestina, en las cuentas
de Facebook y Twitter de la Alcaldia de Palestina, en grupos de
whastaap de la Alcaldia de Palestina. Ademas, en estas mismas redes

sociales dieron a conocer el apoyo del Aeropuerto del Café al municipio
y su compromiso con el desarrollo del mismo. (Estos soportes vy

pantallazos son tomados del CD anexo de la mencionada carpeta del
Convenio).
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Conclusiones:

Por las anteriores consideraciones, solicitamos que, con fundamento en los
argumentos expuestos y las evidencias documentales anexas, sea retirada la
observacion del Informe Definitivo de Auditoria, por cuanto el Convenio
Interadministrativo celebrado tuvo una finalidad comun y de interés para
ambas partes, como lo es el proyecto Aeropuerto del Café, por lo tanto, no
existio una contraprestacion directa a favor de AEROCAFE que permitiera la
celebracion de otro tipo de negocio como lo sugiri6 la Contraloria en su
informe, adicionalmente, el Estudio Previo si incluia las justificaciones
necesarias para la realizacion del convenio bajo dicha modalidad de
contratacion.

Que a la luz de los Estatutos de Aerocafé, el Municipio de Palestina es socio
aportante y miembro del Consejo Directivo de la Asociacion, en otras palabras,
el Municipio de Palestina no es solo donde se va a construir el Aeropuerto,
sino que también es duefio del proyecto y, por ende, la importancia de llevar a
cabo la realizacion del mencionado convenio con el cual se buscaba difundir,
promocionar y dar a conocer a la comunidad sobre la construccion del
Aeropuerto del Café, durante el evento “Celebracion de los 163 afios del
municipio de Palestina’.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5

v1 CD que contiene imagenes, videos y Audios soporte del cumplimiento del
objeto del Convenio Interadministrativo 001-2018, y que fueron relacionados
en la respuesta a esta observacion.
v1CD que contiene Tomos | y Il con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y El
Plan de Manejo Ambiental (PMA), realizados por la firma Medio Ambiente
Ingenieria 'y que hacen parte integral de la Licencia Ambiental.
vResolucion No. 1831 del 02 de Junio de 2017, expedida por CORPOCALDAS,
por medio de la cual se modifica una Licencia Ambiental y se toman otras
determinaciones (29 folios).
vResolucion No. 2850 del 25 de septiembre del 2017, por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Reposicidon y se dictan otras disposiciones (19 folios).
vEstatutos de la Asociacion Aeropuerto del Café del 02 de septiembre del 2008
(22 folios)>>
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Pronunciamiento de la Contraloria

Un contrato o una convencion es un acuerdo de voluntades entre dos o mas
partes, generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo.
Dicho acuerdo es ley para los extremos de la relacion contractual.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es aquel
acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de
derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos
misionales y sus competencias, con los fines del Estado; es necesario que las
partes contratantes sean entidades estatales.

Si bien la Ley 80 de 1993, hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se trate de
figuras diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las entidades
del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si
obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el
objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la
Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 se refiere a contratos
interadministrativos, de la misma forma, lo hace frente a los convenios: “Articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos”, entre otras razones,
porque la norma, faculta a las entidades a celebrar los deméas acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23
de junio de 2010, con radicacion N.° 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y
con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gomez, ha indicado, frente a la
naturaleza de convenio y contrato interadministrativo, que:

<<Asi, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el
de los demas contratos, es el de crear obligaciones que solo se pueden invalidar
o modificar por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las
disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 del
Cddigo Civil; se advierte entonces que sSi en un convenio 0 contrato
interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las
obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los
compromisos que contrajo, tal parte esta obligada a responder por ello, salvo que
la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion valida (...) (...)
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En atencion a lo anterior y en relacién especificamente con lo que interesa para
el caso concreto, se puede sefialar que los convenios 0 contratos
interadministrativos tienen como caracteristicas principales las siguientes:

(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cddigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como
fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos hominados puesto que estan
mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal
dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto
General de Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran son
entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones
que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan lugar
a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad
comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades
vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que
sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.>>

Ahora bien, en el caso de que el convenio fuera diferente al contrato
interadministrativo, seria necesario reflexionar sobre las consecuencias que
dicha conclusion traeria frente algunos aspectos propios de las relaciones
negdciales entre entidades del Estado, previstos en la Ley 80 de 1993, como los
siguientes: Clausulas excepcionales; ley de garantias electorales; garantias
como mecanismos de cobertura de riesgos y modalidad de seleccién: La Ley
1150 de 2007, establece que los contratos interadministrativos pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha
Ley, deba adelantarse un proceso competitivo. En este caso, lo que cambia es la
modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato interadministrativo.

Por lo expuesto, se considera que la Ley 80 de 1993 no tiene la
intencionalidad de diferenciar los contratos y los convenios
interadministrativos, pues estos son relaciones juridico-negociales
determinados por la calidad de las partes, es decir, personas juridicas de
derecho publico, celebrados con la finalidad de cumplir en el marco de sus
competencias, con sus objetivos misionales y consecuentemente con los
fines del Estado, por lo que se trata de la misma figura.
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La Corte Constitucional, en sentencia del 28 de octubre de 2015, expediente RE-
213, indico que <<Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es
el procedimiento de seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos
contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracion publica>>. Asi las cosas, la Ley no
limitd la celebracion de contratos interadministrativos a la modalidad de seleccion
de contratacion directa, solo establecid, excepcionalmente, su celebracion de
manera directa cuando dos o mas entidades del Estado con el fin de materializar
funciones administrativas de interés comun para ambas partes deciden celebrar
un negocio juridico.

No obstante lo anterior, es posible que se celebren contratos interadministrativos
en el marco de un proceso competitivo, es decir, a través de las otras
modalidades de seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007, diferentes a la de
contratacion directa, ya que, como se indico en precedencia, la existencia de un
contrato interadministrativo no esta precedida de la modalidad de seleccion sino,
entre otras cosas, de la calidad de las partes que lo suscriben, es decir, deben
ser entidades estatales.

Por otra parte, respecto al cumplimiento del objeto contractual, la Asociacion
Aeropuerto del Café solo logra acreditar con suficiencia técnica, legal y
probatoria, la ejecucion de la obligacion contractual No.7, esto es, la publicacion
del banner y dos posters en la pagina y redes sociales de la Alcaldia,
respectivamente; se advierte que en estos si se divulgan programas y politicas
de la Entidad y con los mismos se garantiza el derecho a la informacion de los
ciudadanos; por esta razén el presunto alcance fiscal se disminuye en la suma
de quinientos mil pesos ($500.000) correspondientes a la octava parte del valor
total pactado que es de cuatro millones de pesos ($4.000.000).

Hallazgo Administrativo con presunto efecto Disciplinario y Fiscal por la suma de
tres millones quinientos mil pesos ($3.500.000).

Hallazgo Administrativo No 6. (Observacién de Auditoria No 06). La
expedicion del registro presupuestal fue posterior al inicio de la ejecucién
del contrato. Con presunto efecto disciplinario.

Criterios
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e Ley 1873 de 2017 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.”, articulo 13.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”,
articulo 23.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”, aarticulos 23y 41.

e Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion
y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.”, articulo 14.

e Decreto 111 de 2013 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.”, articulos 71y 93

e Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.”,
articulo 20.

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”,
Numeral 31 del articulo 48.

Condicién

El acta de inicio del Convenio Interadministrativo 001 de 2018, fue suscrita el dia
16 de octubre de 2018 y el Registro Presupuestal No. 229 se encuentra fechado
el dia 18 del mismo mes y afio, esto es, dos dias después de la iniciacion de la
ejecucion contractual.

El compromiso en comento es requisito indispensable de ejecucion del contrato
ya que se debe conocer el monto exacto por el cual se constituira la reserva. De
esta manera se puede afirmar que el registro presupuestal garantiza que los
recursos destinados a un gasto concreto no se desviardn a otro objetivo. Asi las
cosas, se encuentra que el contrato anteriormente descrito inicid su ejecucion sin
contar con el correspondiente registro presupuestal.

Al haberse iniciado la ejecucion contractual sin agotar la expedicion del registro
presupuestal (que es un requisito de perfeccionamiento y primer requisito de
ejecucion presupuestal), se configuran los denominados hechos cumplidos,
contraviniendo el articulo 70 de la Ordenanza 601 de 2008 expedida por la
Asamblea Departamental de Caldas.
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Se encuentra expresamente prohibido tramitar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos, cuando no reunan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.

Causas

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos

e Incumplimiento de disposiciones generales
e Vulneracién de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion presupuestal

Observacion Administrativa con presunto efecto Disciplinario.
Respuesta de la Entidad

<<Reprocha la Contraloria en su informe de Auditoria que el Registro
Presupuestal No. 229 con el que se aseguraron los recursos del Convenio
Interadministrativo No. 001 del 16 de octubre del 2018, se encuentre fechado
con posterioridad (2 dias después) del Acta de Inicio del citado Convenio.

A juicio de la Contraloria esa circunstancia propici6 un hecho cumplido
contraviniendo lo dispuesto por el Articulo 70 de la Ordenanza No. 601 de
2008, expedida por la Asamblea Departamental de  Caldas.
Ahora bien, frente a estos cuestionamientos controvertimos la posicion que
toma la Contraloria sobre la suscripcion del Acta de Inicio calificando la
situacion como un hecho cumplido, como si dicho documento (Acta de Inicio)
fuera una exigencia legal a la luz de las normas relativas a la Contratacion
Estatal.

Como respaldo a este planteamiento, traemos a colaciéon lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual sefiala que en los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la
buena administraciébn, En correspondencia con la mencionada disposicion
tenemos que las partes, bajo el principio de la autonomia de la voluntad,
pueden determinar la fecha y las condiciones necesarias para que se dé inicio
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al plazo contractual de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, por lo
gue la suscripcion o no de un acta de inicio dependera del analisis que haga la
Entidad Estatal sobre la necesidad y conveniencia de la misma y de que se
haya pactado convencionalmente, y por ende, no depende de una obligacion
legal, pues no hay norma que regule la suscripcion de un documento que dé
inicio al Contrato, puesto que precisamente hay requisitos previstos en la Ley
gue permiten la ejecucion del contrato pese a no existir la suscripcion de la
mencionada acta de inicio.

En otras palabras, el Acta de Inicio responde a un negocio juridico conexo al
contrato, mas no en una exigencia legal.

Como sustento de la discusion, se trae a colacién un aparte de la Sentencia
proferida el siete (7) de junio de dos mil siete (2007), por el Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Expediente Radicado Interno No. 14669, Consejero Ponente
Ramiro Saavedra Becerra, en donde se efectuaron importantes precisiones al
respecto:

“CONTRATO ESTATAL -  Existencia [/ CONTRATO ESTATAL -
Perfeccionamiento

/ CONTRATO ESTATAL - Ejecucion / PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
-Diferente  a ejecucion / REGISTRO PRESUPUESTAL - Evolucion
jurisprudencial. Perfeccionamiento. Ejecucion del contrato.

A diferencia de lo dispuesto en el decreto ley 222 de 1983, la ley 80 de 1993
regulé el perfeccionamiento del contrato de una forma coherente con la
significaciéon gramatical y juridica de este concepto, al disponer en su primer
inciso que: "Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logra acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito." En tanto que en el
inciso segundo reguld, en forma independiente, las condiciones para su
ejecucion, asi: "Para la ejecucion se requerira de la aprobaciéon de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.” De conformidad con lo dispuesto en la precitada
norma, la existencia y el perfeccionamiento del contrato estatal se producen
cuando concurren los elementos esenciales del correspondiente negocio juridico,
definidos por el legislador como el: "acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion" (elementos sustanciales) y también que "éste se eleve a
escrito" (elemento formal de la esencia del contrato).El Consejo de Estado en
varias providencias al evaluar los cambios introducidos por la ley 80 de 1993
respecto de la existencia y ejecucion del contrato estatal, afirmé que este nace a
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la vida juridica cuando se cumplen las condiciones previstas en el primer inciso
del articulo 41, a pesar de que no se hayan cumplido los requisitos necesarios
para su ejecucion, tales como el relativo al registro presupuestal. Sin embargo,
la anterior posicion fue modificada por la Sala en providencias proferidas a
partir del auto del 27 de enero de 2000, en el que se afirmé que el registro
presupuestal era un requisito de "perfeccionamiento” del contrato estatal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado
en el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, decreto ley 111 de 1996.
En reciente providencia, la Sala retomé la posicion asumida antes del
precitado auto de 2000 y advirtié que la condicion relativa al registro
presupuestal, no es una condicién de existencia del contrato estatal o
de su "perfeccionamiento”, porque es un requisito necesario para Su
ejecucion. Nota de Relatoria: Ver sentencia del 6 de abril de 2000, expediente
12775 y en sentencia proferida el 3 de febrero de 2000 expediente 10399; auto
del 27 de enero de 2000, Expediente 14935; Sentencia proferida el 28 de
septiembre de 2006; expediente 15.307; actor: Sergio David Martinez.”
(Negrillas y Subrayado por fuera del texto original).

Posterior a este pronunciamiento, en reciente jurisprudencia se reafirmé por
parte del Consejo de Estado dicha posicién, no obstante, se hizo alusién a un
caso donde nos permite vislumbrar y confirmar que el tema propio de la
suscripcién del Acta de Inicio se convierte en un aspecto no relevante para la
ejecucion de los contratos estatales.

Puntualmente, el caso refiere a que el INVIAS declar6 la caducidad
administrativa de un contrato de obra publica e hizo efectiva la clausula penal
pecuniaria, argumentando que el contratista habia incurrido en
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, sin tener en cuenta el
INVIAS, que no se habia suscrito acta de la orden de iniciacion del plazo
de ejecuciéon del contrato necesaria para la contabilizacion del plazo
contractual.

Se manifestdé entonces el Consejo de Estado frente al caso de la siguiente
manera:

“(...) Aplicando asi, los anteriores preceptos al caso sub —judice, ha de concluirse
gue no hay duda acerca del perfeccionamiento del contrato 3438 de 2007,
porque se cumplieron las formalidades exigidas por las disposiciones antes
transcritas, es decir, consta por escrito y las partes acordaron de manera
expresa e inequivoca su acuerdo acerca del objeto del contrato y de sus
contraprestaciones. De igual manera, es claro que ademas del
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perfeccionamiento del contrato, también estaban dadas las circunstancias
para la ejecucién de aquél, porque de acuerdo con el articulo 23 de la ley
1150 de 16 de julio de 20071, que modificé el inciso 2° del articulo 41 estableci6
que, “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda”. Estos aspectos se cumplieron a cabalidad en el
caso de autos, en razén a que ya se habia aprobado la garantia y existia la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

En virtud de lo dicho en precedencia, no resulta acertado afirmar como
lo hace el recurrente, que como el INVIAS nunca imparti6 la orden de
iniciacion, dicho instituto no podia exigir de su contratista la
acreditacion de las condiciones necesarias para dar ejecucion a las
obligaciones nacidas del contrato, ni derivar la caducidad, como
consecuencia de la constatacion de la imposibilidad en que se encontraba
aquel”2. (Negrillas y resaltado por fuera del texto original).

Lo anterior, reafirma que no se necesita del acta de inicio para dar
ejecucion a las obligaciones nacidas del contrato (para nuestro caso, del
Convenio Interadministrativo). De esta manera, y conforme a los
pronunciamientos expuestos para iniciar con la ejecucion del contrato estatal
se requiere de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, con las cuales siempre
cont6 AEROCAFE.

A manera de conclusién sobre la discusion propuesta podemos afirmar que el
tema en controversia es un aspecto central de la teoria de los contratos y que
refiere precisamente a los requisitos de existencia, validez y eficacia de los
contratos. Requisitos que requieren las partes que celebren un contrato para
gue ese acuerdo de voluntades, ese acto juridico, nazca sin ningudn tipo de
vicios y produzcan los efectos que las partes persiguen.

Fundamentalmente cuando se firma un contrato, generalmente se buscan que
nazcan obligaciones y derechos en cabeza de las partes y este es un ambito
gue esta presidido por la autonomia de la voluntad.
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Y el principio de la autonomia de la voluntad supone fundamentalmente una
habilitacion para que entre las partes se tomen decisiones capaces de
permitirles disponer autbnomamente de sus propios intereses, pero ese
principio no supone que el ordenamiento juridico se desentienda de esas
decisiones, que los participes de la contratacion sean libres de tomar cualquier
clase de determinacién y de cualquier forma y con cualquier contenido, aun
cuando se reconoce que la libertad no es absoluta.

El ordenamiento juridico establece un marco que no determina con exactitud
las decisiones, pero si determina limites y condiciones para el ejercicio de esas
libertades. Y esas condiciones van a tener un diferente alcance segun sean
condiciones que se establecen para la existencia del negocio juridico, su
validez o su eficacia.

Condicionan su existencia cuando se requieren para que el negocio nazca,
para que exista.

Condicionan su validez cuando ponen un supuesto del cual depende la validez
del acto, que le permite cumplirse sin ningan tipo de sefialamiento o de
amenaza.

Condicionan su eficacia para que produzca plenos efectos juridicos.
Si un contrato nace, su vocacion es que las obligaciones que surgen de él sean
eficaces, esa es la regla general. Pero eventualmente puede haber condiciones
gue hacen gue esos efectos no se produzcan y esos son los requisitos de
eficacia, entonces en materia de contratacion estatal no basta con que el
contrato exista para que sea eficaz, es necesario que se cumplan condiciones.
Ejemplo, que no se tenga el CDP o que no haya un Registro Presupuestal o
gue no se apruebe la pdliza. Sin esos requisitos el contrato no se puede
ejecutar, no importa que exista, no importa que no tenga vicios de ninguna
naturaleza, sin dichos requerimientos el contrato estatal no se puede ejecutar
pese a que las partes, de manera autbnoma, supeditan la eficacia del
contrato a que se firme un acta de inicio, En consecuencia, solo hasta que
se verifiquen las condiciones previstas en la Ley podra empezar a producir
efectos el contrato, entonces existen esos requisitos que deben ser atendidos
por las partes y dependiendo de qué condicidbn sea la que se examina su
incumplimiento va a tener un efecto distinto en el incumplir o inobservar un
requisito de existencia o de ejecucion. Por ejemplo, una solemnidad ad
substantiam actus, que inobservar el requisito de validez, ya que no es lo
mismo que en un contrato estatal que tiene que ser escrito no haya forma

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

113




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
WYL AUDiTORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos F EC HA_ MARZO 0 1 D E 2019

escrita, a que se celebre un contrato escrito con una persona que estaba
inhabilitada para contratar, porque mientras en el primer caso, el contrato no
va a nacer porque le hace falta una solemnidad que es indispensable para que
exista, en el segundo caso, va a nhacer, pero va a nacer viciado, porque se
celebr6 con una persona inhabilitada.

Ahora bien, respecto al requisito de eficacia, es un contrato que existe, pero no
puede ser eficaz hasta tanto se cumpla ese mandato legal de contar las
disponibilidades presupuestales que condiciona los efectos del contrato.

En el caso puntual de AEROCAFE se cierne un reproche por parte la
Contraloria respecto a la incongruencia de las fechas entre el Acta de Inicio y
la expediciobn del Registro Presupuestal, sin embargo, es evidente que la
Asociacion siempre contdé con respaldo presupuestal, en atencion al principio
de legalidad del gasto publico. Tan es asi, que procedié a girar los recursos
con posterioridad a la fecha de expedicion del Registro Presupuestal (Ver
comprobante de egreso del 31 de Octubre de 2018), por lo que a nuestro juicio
no puede predicarse un hecho cumplido como lo refiere la Contraloria.

Paralelo a esta situacion, la Asociacidon reconoce que evidentemente existe un
error administrativo, y este precisamente se cierne sobre la suscripcion del
Acta de Inicio, mas aun, cuando si se revisa el contrato, se encuentra que en
ningln momento éste refiere a que la ejecucion o iniciaciéon del Convenio se
supedite a la suscripcion del sefialado documento. Por el contrario, el mismo
Convenio refiere que su plazo va desde la fecha de su suscripcién hasta el 20
de octubre de 2018, previo complimiento de los requisitos de
perfeccionamiento.

Y si se revisa lo anterior con la CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.
PERFECCIONAMIENTO, textualmente dicha clausula dispone que: “Este
Convenio requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes y del
respectivo registro presupuestal”. En consecuencia, la costumbre que se
predica de realizar un Acta de Inicio para emprender las actividades propias
de cualquier relacion contractual, junto con lo sefialado en el contrato, genero
un error para la administracion en la fecha de suscripcion del Acta de Inicio.

Conclusiones:

Se reafirma que para el presente caso la expedicion del Acta de Inicio con
antelacion a la fecha de expedicion del Registro Presupuestal correspondio al
cumplimiento de un simple “formalismo” creado por la costumbre y como
mecanismo para determinar la iniciacion del plazo de ejecucion del contrato,
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aspecto quizds necesario para la contabilizacion del plazo contractual. Sin
embargo, y conforme a los argumentos juridicos expuestos, es claro que en
materia de contratacion estatal no se requiere de dicho documento, no solo
porque no esta previsto en la ley, sino porque la misma ley contempla que se
cumplan otras condiciones para que efectivamente se dé ejecucion al contrato,
como es el caso de la disponibilidad Presupuestal, entre otros requerimientos,
esos si, de orden legal. Adicionalmente, no se puede hablar de hechos
cumplidos, porque el proceso se llevé a cabo de acuerdo a la legislacion, los
estudios previos y el convenio se hicieron de manera escrita y en cumplimiento
al ordenamiento legal para cumplir un fin comun, el CDP que ampara el contrato
se expidi6 a tiempo y antes de iniciar la ejecucion del convenio, el
registro presupuestal no se expidié posterior al vencimiento del plazo del
convenio, las actividades y obligaciones previstas en el convenio se
desarrollaron dentro del plazo estipulado del convenio, el comprobante de
egreso que sustenta el pago se hizo con posterioridad al vencimiento del plazo,
es decir una vez cumplido el objeto del convenio, debidamente certificado por
el supervisor y mucho después de la fecha de expedicion del CDP y del RP, en
el convenio no se pactd obligacibn de suscribir acta de inicio ni en el
clausulado ni en la determinacién del plazo del contrato y se publicé en debida
forma en la plataforma SECOP 1. Por lo tanto, se solicita que, con fundamento
en los argumentos expuestos y las evidencias documentales anexas, sea
retirada la observacion del Informe Definitivo de Auditoria, o en su defecto, se
dosifigue el hallazgo a una observacion administrativa conforme a las
circunstancias planteadas, con lo cual la entidad adoptara el procedimiento de
mejora respectivo.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6.

vCDP del 16 de octubre de 2018 que ampara el convenio
interadministrativo 001/2018

vComprobante de egreso con el cual se legaliza el pago del convenio
interadministrativo del 31 de Octubre de 2018 (1  folio)
vFormato de calidad sobre el procedimiento de contratacion de Aerocafé>>

Pronunciamiento de la Contraloria

El sujeto de control omiti6 que, no solo el acta de inicio esta fechada con
anterioridad a la expedicion del registro presupuestal, también lo esta el convenio
interadministrativo, el cual fue suscrito el dia 16 de octubre de 2018. De cualquier
forma las obligaciones convenidas empezaron a ejecutarse a partir del dia 16 de
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octubre de 2018, fecha en la cual se dio iniciacion a la celebracion del
cumpleafios de Palestina, ello sin haberse agotado la expedicion del registro
presupuestal.

Al realizar un detenido analisis de los argumentos formulados por el sujeto de
control, se considera que la observacion de auditoria no fue objetada con
suficiencia técnica, legal y probatoria; es decir, no satisface al equipo de
auditoria, lo cual ha sido validado en comité técnico.

Hallazgo Administrativo con presunto efecto Disciplinario.

Hallazgo Administrativo No 07. (Observacién de Auditoria No. 07). Pagos
superiores a los pactados en el contrato y violacién del principio de
planeacién. Con presunto efecto fiscal por la suma de un millon
cuatrocientos sesenta y ocho mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
($1.468.684.).

Criterios

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica”: Articulo 84, 86.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administraciéon Publica”

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”: articulo 5° y 6°.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional™: Articulo
2.2.1.2.1.4.9

Condicién

El dia 28 de febrero de 2018, la Asociacion Aeropuerto del Café - AEROCAFE y
la Cooperativa de Servicios Integrales Especiales de Transporte C.T.A —
COOPSERVINTES suscribieron el contrato No. 010 de 2018 cuyo objeto fue
“Prestacion del servicio de transporte publico especial para la Asociacion
Aeropuerto del Café”.

Tanto en los estudios previos, como en la clausula sexta del aludido acuerdo de
voluntades, se determiné que el valor a pagar para la consecucion del objeto
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contractual seria de cinco millones cuatrocientos treinta y nueve mil novecientos
ochenta y ocho pesos ($5.439.988), el mismo comprenderia todos los gastos
administrativos, honorarios, margen de utilidad, comunicaciones, entre otros; ello
a excepcion de los peajes, los cuales serian cancelados de forma adicional por la
Asociacion.

Asi pues, se estableci6 que AEROCAFE pagaria al contratista la suma maxima
de ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos ($154.800) por el servicio de
transporte publico especial prestado por cada vehiculo por un (1) dia
completo; dicha suma seria cancelada por mensualidades de conformidad con
la cantidad de dias laborados y que fueran verificados por el supervisor del
contrato.

También se dispuso en el contrato que, todos los pagos se llevarian a cabo con
base en la presentacion de la factura correspondiente, la cual deberia estar
acompaniada de wuna planilla en la que se relacionaran de forma
discriminada los detalles de los desplazamientos realizados y la misma
seria firmada por el personal que hiciera uso del servicio de transporte
publico especial.

El plazo de ejecucion del contrato seria desde el 02 de marzo de 2018
(Suscripcion del acta de inicio), hasta el 31 de agosto de 2018 y/o hasta agotar
presupuesto; sin embargo, el 21 de agosto de 2018, la Asociacion adicioné el
contrato en el cincuenta por ciento 50%, es decir, en dos millones setecientos
diecinueve mil novecientos noventa y cuatro pesos ($2.719.994) y ampli6 el
término de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2018 y/o hasta agotar
presupuesto. ElI argumento formulado para realizar la adicion se centré en el
agotamiento del presupuesto y la necesidad constante del servicio de transporte
para el traslado de los empleados de AEROCAFE.

Con la adicion de $2.719.994, el valor total del contrato de transporte especial
fue de ocho millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y dos
pesos ($8.159.982), frente a lo cual fueron revisados los pagos realizados
encontrandose que se generaron cinco comprobantes de egreso por un valor
total de siete millones quinientos cuarenta y seis mil seis cientos treinta tres
pesos ($7.546.633), con el descuento de quinientos cuarenta y cinco mil
trescientos ochenta y cuatro pesos ($545.384) correspondientes al pago de
impuestos y estampillas.

Ahora bien, el 06 de marzo y el 10 de septiembre de 2018 fueron emitidas unas
actas denominadas Acta de Convenio de Precios No. 01 y Acta de Convenio de
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Precios No. 02, en ellas las partes decidieron acordar precios no previstos en el
contrato estableciendo asi un pago de doscientos sesenta mil pesos para la ruta
Manizales — Armenia — Manizales, esto es, ciento cinco mil doscientos pesos
($105.200) més de lo convenido por dia ($154.800) y mil doscientos noventa
pesos ($1.290) adicionales por kildmetro recorrido superior a 120 kildmetros.

Respecto a los ajustes descritos, este Ente de Control advierte una
violacién flagrante de la clausula sexta del contrato, en la misma se
estipulé el valor de la contraprestacién por el servicio de transporte
especial y su correspondiente forma de pago, alli queddé claramente
precisado que el pago ascenderia a la suma de ciento cincuenta y cuatro
mil ochocientos pesos ($154.800) por un (1) dia completo de servicio, esto
es, por veinticuatro (24) horas y no por ruta realizada como fue plasmado
posteriormente en las Actas de Convenio de Precios y como se evidenciara
mas adelante al referirnos a las planillas que soportan los pagos.

Una vez analizados los pagos realizados al contratista, se observa que los
valores facturados por COOPSERVINTES C.T.A son superiores a los valores de
las planillas que acreditan los viajes efectuados, asi:

VALOR
MES FACTURA VALOR PLANILLAS | DIFERENCIA
Marzo 5296 716.700 649.100 67.600
Mayo 5366/ 1.417.100( 1.242.100 175.000
Junio 5400 1.026.700 974.000 52.700
Septiembre 5507| 1.653.384| 1.485.184 168.200
Octubre 5507 868.200 774.000 94.200
Nota crédito -271.200

Valor superior pagado 286.500

Se desprende de lo anterior que, AEROCAFE no comparé correctamente las
planillas soporte de ejecucion con la facturacién presentada por el
contratista y por esta falta de verificacion cancel6 a COOPSERVINTES
C.T.A doscientos ochenta y seis mil quinientos pesos ($286.500) mas por el
servicio realmente brindado, lo cual se constituye como un presunto
detrimento al patrimonio.

De otro lado, se observa que la entidad contratante pagé al contratista por varios
recorridos en el mismo dia, quebrantando la inmutabilidad de las condiciones
econdmicas iniciales determinadas al momento de contratar:
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En este caso, se establecieron dos pagos de doscientos mil pesos ($200.000)
por el dia 02 de abril (se presume que el valor superior a ciento cincuenta cuatro
mil ochocientos pesos ($154.800) obedece a un recorrido de mas 120 kilémetros
en el dia), no obstante, solo debieron cancelarse doscientos mil pesos
($200.000) por el servicio de transporte brindado en esa fecha.

El dia 16 de mayo de 2018 también se presenta la situacion antedicha; asi como
el 28 de junio del mismo afio.
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Los pagos llevados a cabo en las fechas descritas ascienden a la suma de
guinientos nueve mil seiscientos pesos ($509.600), los cuales representan
un presunto menoscabo al erario por la violacion de la clausula sexta del
contrato No. 10 de 2018.

Asi mismo, las situaciones descritas dan cuenta de una deficiente
planeacion del contrato al no contemplar en el mismo la ruta Manizales —
Armenia — Manizales y los recorridos superiores a 120k/dia, generando asi
un desbalance en las obligaciones de COOPSERVINTES C.T.A; por tal
razén las sumas pagadas por dichos conceptos y que en total ascienden a
seiscientos veintisiete mil trescientos ochenta y cuatro pesos ($627.384), se
consideran sobrecostos atribuibles a las imprevisiones de la Asociaciéon y
gue generan un presunto dafio al patrimonio publico.

Con fundamento en la planilla que pasa a verse, puede observarse que el
Director Técnico de la Asociacion, tenia plena claridad respecto al valor y
forma de pago del contrato No. 010 de 2018, a diferencia del supervisor y
demas funcionarios que utilizaron el servicio de transporte especial y avalaron su
pago por ruta realizada.
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Ademas de las presuntas inconsistencias en los valores facturados por
COOPSERVINTES C.T.A, el 11 de julio de 2018 fue remitido un informe de
observaciones por parte del supervisor del contrato, en el mismo se indicaron
faltas como el desplazamiento por una via diferente a la concertada en el
contrato y un modelo de vehiculo que no cumplia con las especificaciones
técnicas convenidas.

De acuerdo a todas las observaciones que preceden, se considera que en la
ejecucion del contrato No0.10 de 2018 se produjo un presunto detrimento
patrimonial de un millén cuatrocientos sesenta y ocho mil seiscientos ochenta y
cuatro pesos ($1.468.684).

Causas

e Procedimientos inadecuados
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efectos

e Incumplimiento de disposiciones y principios legales
e Control deficiente de recursos y actividades

Observacion Administrativa con presunto efecto fiscal cuantificado en
$1.468.684.

Si todos vigilamos todos ganamos
8831229- &(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacion Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - & info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

121




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General INFORME FINAL .
WYL AUDiTORIA | VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos F EC HA_ MARZO 0 1 D E 2019

Respuesta de la Entidad

<<En el mes de febrero el Coordinador Administrativo y Financiero de la entidad,
proyecté los estudios previos solicitando la prestacion del servicio de transporte
publico especial con sus correspondientes especificaciones técnicas. “2.1.10
Recorrido Maximo de los Vehiculos: (anexo 1 pag. 5) Los vehiculos
designados para la prestacion del servicio de transporte objeto de este presente
proceso contractual, recorreran maximo por dia una distancia de 120/km”.
(subrayado por fuera del texto original)

En el parrafo cuarto (4) del numeral 4 de los estudios previos se estipul6: (anexo
1 pag.8) “La ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE pagara al contratista
seleccionado la suma méaxima de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($154.815) COP, incluido IVA, por el servicio
de transporte publico especial prestado por cada vehiculo por un (1) dia
completo (24" horas), (.....)"

En el parrafo quinto (5) del numeral 4 de los estudios previos se estipuld (ver
anexo lestudio previos pag. 8): “La Asociacion Aeropuerto del Café
reconocera adicionalmente el costo de los peajes que se relacionen y se
acrediten en la respectiva planilla y que correspondan a los servicios
realmente prestados a la Entidad y que sean
aprobados por el Supervisor del contrato” (Negrillas y Subrayado por fuera del
texto original).

Nota: Las anteriores condiciones técnicas fueron estipuladas en la clausula
tercera del contrato 010-2018, las cuales resaltamos en el anexo (anexo 2
pags. 4 y 5) que dan cuenta de las condiciones con las cuales el proveedor
presentaria su oferta y debidamente consignadas en el contrato. Si bien se
estableciéo un valor diario de vehiculo, éste venia ligado a 2 condiciones, la
primera, que su obligacion llegaba hasta el recorrido de 120 kms, y la segunda,
gue se reconocian los peajes pagados durante los recorridos.

El 26 de febrero de 2018 la Asociacion presentd informe de evaluacion a la
Invitacion Publica No. MC-AAC-010-2018, el comité evaluador designado por la
entidad dio inicio a la etapa de verificacion de los requisitos habilitantes y de
ponderacion, seleccionando al contratista por un valor de CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($154.800) por el servicio de
transporte publico especial prestado por cada vehiculo por un (1) dia completo
(24 horas), valor este que se encuentra por debajo del valor maximo establecido
en los estudios previos ($154.815).
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Ahora bien, precisado lo anterior y contrario a lo considerado por la Contraloria
como falta de planeacion del contrato y detrimento patrimonial de mismo, nos
permitimos hacer las siguientes manifestaciones:

La Entidad, si bien en el Contrato solicité para la prestacion del servicio de un
solo vehiculo, en ninglin momento se restringe del contrato la posibilidad de que
se pueda realizar y utilizar, por dia, mas de un vehiculo para la prestacion del
servicio. Ello, por cuanto, precisamente, en un mismo dia la entidad puede llegar
a requerir uno 0 mas vehiculos para transportar a mas de un directivo y a
diferentes destinos, o al mismo destino, pero por la necesidad en horario
diferentes.

Conforme a lo anterior, precisamente el considerando niumero 7 del contrato 010
del 28 de febrero de 2018, (anexo 2 pag. 2): es claro que la Asociacion para el
desarrollo de sus labores diarias requiere contratar para sus funcionarios el
servicio de transporte. Es decir, puede ocurrir, como en efecto sucedid, que en
un mismo dia, dos 0 mas de los directivos de Aerocafé tengan la necesidad de
desplazarse de manera ordinaria, ya sea al Municipio de Palestina o la ciudad de
Pereira o extraordinariamente a otros destinos, con el fin de asistir a reuniones
de trabajo, diligencias judiciales eftc...

Aunado a lo anterior y contrario a lo manifestado por la Contraloria en su
informe, donde se reprocha la suscripcion de las Actas de Convenio de Precios
Nos. 1y 2, en las que se pactaron precios no previstos en el contrato por la ruta
Manizales — Armenia — Manizales (Acta No. 1), y el recorrido por KM adicional de
$1.290 pesos, con el fin de darle cobertura a posibles recorridos que superaran
los 120 km (Acta No. 2), dichas modificaciones tienen sustento y justificacion en
lo siguiente:

Justificaciones a las Actas de convenio de precios No. 1 y 2:
Se cancel6 un viaje a la ciudad de Armenia el dia 07 de marzo con el fin de
desplazar a la Gerente para asistir a la presentacion del sefior Presidente de la
Republica “La revolucién de la infraestructura y su impacto en la seguridad vial
region central” en esa ciudad y posteriormente llevarla al aeropuerto El edén para
realizar viaje a la ciudad de Bogota para cumplir con funciones propias de su
cargo, tal y como consta en los anexos de la Resolucion de viaticos 028-2018
(anexo 3), este pago se acordd en la suma de $260.000 tal y como consta en el
acta de convenio de precios 01 del 06 de marzo de 2018 (ver anexo 4),
precio que fue establecido con el kilometraje Manizales - Aeropuerto El Edén de
Armenia, mediante el recorrido marcado por google maps con un recorrido de
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222 km de ida y vuelta, saliendo el valor por km a $1.171 pesos, precio que esta
por debajo del valor del km del contrato $154.800/120km = $1.290 por km.

Adicionalmente cualquier servicio de transporte publico para realizar ese
recorrido, esperando durante el dia a que se realizara la reunion en la ciudad de
armenia para luego terminando la tarde desplazar a la funcionaria al aeropuerto
el Edén, hubiera cobrado sumas muy por encima de lo pagado por Aerocafé.
Manizales-Aeropuerto el Edén de Armenia

V-
§

El 13 de septiembre de 2018 se realizdé un recorrido de 252.8 km el cual supero
los 120 KM/dia, asi: Manizales — Palestina - Manizales y Manizales -Pereira —
Manizales, tal y como consta en los peajes, este pago se hizo sustentado en el
acta de convenio de precios 02 de 10 de septiembre de 2018 (anexo 5). Es
absolutamente justo, alineado con el equilibrio econdémico de los contratos,
claro en las condiciones pactadas tanto en el proceso de seleccién y de la
minuta del contrato suscrito entre las partes, que recorridos superiores a
120 kms debian ser reconocidos por la entidad, lo cual se hizo al costo del
valor de la propuesta del proveedor por dia $ 154.800 dividido entre 120
kms para establecer el precio de cada km adicional que arroja un valor de $
1.290 por km. Estos costos no son costos nuevos, se deducen de los
costos presentados por el proveedor en su propuesta, misma que hace
parte integral del contrato respectivo.

El 18 de septiembre de 2018 se realizé un recorrido de 216.8 km el cual superé
los 120km/dia, asi: Manizales-Palestina-Manizales y Manizales-
PereiraManizales, tal y como consta en los peajes, este pago se hizo sustentado
en el acta de convenio de precios 02 de 10 de septiembre de 2018 (anexo 5

)-
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De acuerdo con lo anterior, el mismo contrato en el acapite de las obligaciones a
cargo del contratista Clausula Tercera, dice lo siguiente:

“(...)*Recorrido Maximo de Los vehiculos (anexo 2 pag. 4): los vehiculos
designados para la prestacion del servicio de transporte objeto de este presente
proceso contractual, recorreran maximo por dia una distancia de 120 KM.
(...) De igual manera, el contratista cumplira con las rutas establecidas por el
supervisor del contrato por parte de la Asociacion y las modificara con base en
los requerimientos de la Asociacion ...” (anexo 2 pag. 5) (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

También el contrato en su Clausula Cuarta dice que el servicio de transporte
publico especial objeto del contrato, comprende el desplazamiento en la zona
urbana y rural de Manizales y de los diferentes Municipios del Departamento de
Caldas y del eje cafetero, y eventualmente fuera del mismo, cuando la
necesidad del servicio lo amerite (anexo 2 pag. 5 ) (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

Con base en estos planteamientos establecidos en el mismo contrato, queda
claro frente a suscripcion de las Actas No. 1 y 2, que: (i) Se podia hacer la
modificacién a los precios por parte del supervisor. (ii) que la ciudad de Armenia
hace parte del destino que comprende el Eje Cafetero y, (iii) que si bien
contractualmente, se habia autorizado un recorrido méximo de 120km dia a
razén de $154.800 pesos, el destino a la ciudad de Armenia desde Manizales ida
y regreso, comprende un recorrido de 222 km, lo cual conlleva necesariamente a
hacer una modificacion a los costos de viaje por encima de los precios pactados
contractualmente. (iv) Que el Acta No. 2 se hizo precisamente para ajustar los
precios de aguellos recorridos
gue por la necesidad especial de los servicios ocurridos en las fechas referidas
con antelacién superaron los 120 km de recorrido.

Lo anterior, desvirtia la posicion de la Contraloria respecto a que se efectu6 por
parte la Asociacion una indebida planeaciéon del contrato, por cuanto las rutas
cuestionadas en el informe se presentaron de manera extraordinaria, y dichos
viajes no fueron el comudn de las rutas o recorridos realizadas por el contratista
en su ejecucion normal del contrato. Adicionalmente, tampoco se modifico la
Clausula Sexta del contrato, por cuanto el mismo contrato permitia realizar
modificaciones sin necesidad realizar un otro si, como en efecto se hizo para
modificar el valor pactado por los recorridos que superaran los 120 km x dia, sin
gue ello constituya detrimento patrimonial como injustificadamente lo planteé la
Contraloria en su informe de auditoria.
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Con respecto a la observacion de la Contraloria donde manifiesta que los valores
facturados son superiores a las planillas, la Asociacion elaboré el siguiente
cuadro con los soportes documentales que reposan en la carpeta del contratista
y constato lo siguiente:

VALOR
MES FACTURA VALOR PLANILLAS DIFERENCIA
Marzo 5296 3 716.700 $ 716.700
Abril 5339 i 1.407.600 $ 1.407.600
Mayo 5366 5 1.417.100 $ 1.417.100
Junio 5400 3 1.026.700 g 1.026.700
Julio 5474 3 488.200 $ 488,200
Agosto 5475 $ 689.900 $ 689.900
Agosto 5507 3 154.800| g 154.800
Septiembre 5507 i 1.653.384 $ 1.485.184 $ 168.200
Octubre 5507 3 868.200 $ 774.000 $ 94.200
TOTAL $ 8422584 8§ 8.107.484 $ 262.400

Conforme a lo anterior, no hay coincidencia en las diferencias presentadas por la
Contraloria en las facturas de los meses de marzo, mayo y junio, si bien es cierto
gue el valor de los peajes no fueron relacionados en la planilla, esos si fueron
acreditados, es asi como pueden ser constatados de la siguiente forma:

eEn el mes de marzo la diferencia presentada por la Contraloria no
corresponde a la sumatoria de las planillas ya que verificadas estas se
pudo constatar que suman el valor facturado $716.700. (anexo 6 folios 6, 7 y
10)

sEn el mes de mayo la diferencia presentada por la Contraloria es de
$175.000 valor este que corresponde a una planilla de un viaje del 29 de
mayo. (anexo 7 folio 12)

eEn el mes de junio la diferencia presentada por la Contraloria de $52.700,
corresponde exactamente al valor de los peajes de los dias 28 y 29, los
cuales no fueron relacionados en la planilla pero si fueron acreditados por
el contratista (anexo 8 folio 13y 17).

sEn el mes de septiembre la diferencia presentada por la Contraloria de
$168.200 pesos corresponde a los peajes de los dias, 13, 18 y 19 los
cuales no fueron relacionados en la planilla pero si fueron acreditados por
parte del contratista. (anexo 9 folio 10,11y 12).

eEn el mes de octubre la diferencia presentada por la contraloria de
$94.200. pesos corresponde a los peajes de los dias 01, 02, 03, y 09, los
cuales no fueron relacionados en las planillas pero si fueron acreditados
por parte del contratista (anexo 9 folio 14, 15y 17).

Al respecto, el contrato en la Clausula Sexta - Valor y Forma de Pago, establece:
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(anexo 2 pag. 5) 4....) La Asociacion Aeropuerto del Café reconocera
adicionalmente el costo de los peajes que se relacionen y acrediten en la
respectiva planilla y que correspondan a los servicios realmente prestados a la
entidad y que sean aprobados por el supervisor del contrato” (Negrillas y
subrayas por fuera del texto original).

Si bien es cierto que los peajes no se relacionaron en las planillas de los meses
de junio, septiembre y octubre (error de forma), el contratista los acredité y cobro
en la respectiva factura, condicion de la misma clausula que obliga a la
Asociacién a reconocerlos, siempre y cuando el servicio haya sido realmente
prestado.

Finalmente, si bien es cierto que se pagaron seis (6) viajes a $200.000 pesos a la
ciudad de Pereira los dias 12 de marzo, 02 de abril (2 viajes), 03 de abril, 16 de
mayo y 28 de junio, por encima del valor pactado en la clausula sexta del
contrato 010-2018, esta situacién se corrigio fruto del trabajo de supervision
gue constaté que en la distancia recorrida a la ciudad de Pereira no se excedia
en los 120 km x dia, por lo que se le solicitd al Contratista el reintegro de los
mayores valores cobrados en los viajes anteriormente descritos, y en
observancia a esta solicitud el contratista generd nota crédito 18 90001 a favor
de la Asociacion por valor de $271.200 pesos (anexo 10) que fue descontada del
pago de la factura 5475 segun comprobante de egreso 6727 del 08 de octubre
de 2018.

RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION DEL CONTRATO
(Anexo 11 folio 1y 2)

VALOR ADICIONES TOTAL FACTURACION NOTA VALOR VALOR
INICIAL PROVEEDOR CREDITO EJECUTADO SIN
EJECUTAR
5.439.988 2.719.994 | 8.159.982 8.422.584 271.200 8.151.384 8.598
CONCLUSIONES

Para la Asociacion es claro que en ningdn momento canceld servicios de
transporte que estuvieran por fuera de las condiciones contractuales, por el
contrario se cifio a lo establecido en este, como fue el caso de las actas de
modificacion de precios, como también se realiz6 el ajuste producto de la
supervision financiera del contrato que dio como resultado la elaboracion de la
nota crédito del contratista para compensar los valores cobrados en exceso para
viajes que finalmente no excedian los 120 kms y finalmente las diferencias
presentadas por la Contraloria, estan acreditadas en los peajes pagados por el
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contratista que dan cuenta de Ilos viajes efectivamente realizados.
Con fundamento en los argumentos expuestos y las evidencias documentales
anexas, solicitamos sea retirada la observacion del Informe Definitivo de
Auditoria, por cuanto en todos los viajes que se pagaron fueron realmente
prestados por el contratista.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A
LA OBSERVACION No. 07

Anexol. Estudios Previos (16 folios)

Anexo.2 Contrato 010-2018 (11 folios)

Anexo.3 Resolucién 028-2018 (1 folios)

Anexo 4 Acta de Convenio de Precios 1 (1 folio)

Anexo 5 Acta de Convenio de Precios 2 (1 folio)

Anexo 6 CE-6535 Pago Factura 5296 (20 folios)

Anexo 7 CE-6605 Pago Factura 5366 (27 folios)

Anexo 8 CE-6727 Pago Facturas 5400-5474-5475 (folios 55)

Anexo 9 CE-6763 Pago factura 5507 (23 folios)

Anexo 10 Nota crédito 18-90001 con relacion de viajes adjunta (2 folios).
Anexo 11 Cuadro liquidacion financiera detallada del contrato (3 folios)>>

Pronunciamiento de la Contraloria

Una vez analizados los argumentos elevados por la auditada, asi como la
documentacion aportada, se encuentra que la Asociacion Aeropuerto del Café no
presenta informacion adicional a la ya analizada por este Ente de Control;
adicionalmente refiere unos numeros de folios en los que presuntamente se
encuentran las planillas que acreditan los pagos faltantes, pero al remitirse a los
mismos, no se hallan ningun tipo de planillas. También afirma el sujeto de control
gue, si bien en algunos casos los viajes no fueron relacionados en las planillas, si
fueron acreditados por el contratista, no obstante, dichos documentos no
reposan en la carpeta de soportes.

Adicionalmente, la Asociacién aduce que desde la minuta contractual asumié el
pago de los peajes que se generaran en los desplazamientos, sin embargo,
dicho pago nunca fue objeto de reproche por parte del equipo de auditoria.

Se concluye entonces que, la observacion de auditoria no fue objetada con
suficiencia técnica, legal y probatoria; es decir, no satisface al equipo de
auditoria, lo cual ha sido validado en comité técnico.

Si todos vigilamos todos ganamos

7 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908- 9 Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
@  www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - B info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

128




CODIGO: PR.1-112.F.7

Contraloria General

INFORME FINAL
de Caldas

AUDITORIA VERSION: 5.0

Si todos vigilamos todos ganamos

FECHA: MARZO 01 DE 2019

Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal, por la suma de un millon
cuatrocientos sesenta y ocho mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
($1.468.684).

Hallazgo Administrativo No 08. (Observacion de Auditoria No 08). Consulta
de antecedentes judiciales posterior a la suscripcion del contrato

Criterios

e Ley 1150 de 2007, articulo 5
e Decreto 019 de 2012, articulos 94 y 95.
e Ley 734 de 2002, articulo 174.

Condicién

El dia 24 de enero de 2018, la Asociacion Aeropuerto del Café suscribio el
contrato No. 004 con Ana Magdalena Leonor Herrera cuyo objeto fue “Prestacion
de los servicios profesionales para la realizacion de las labores de Laboratorio
Arqueolégico necesarias para la construccion del Aeropuerto del Café”. El acta
de inicio de la ejecucion del contrato fue fechada el 09 de febrero hogario.

Una vez revisada toda la informacion precontractual, se advirti6 que los
certificados de antecedentes judiciales fueron consultados el 23 de febrero
de 2018, es decir, después de la celebracion del contrato y del acta de
inicio.

Las Entidades Estatales tienen el deber de hacer una seleccion objetiva del
contratista, verificando su capacidad para contratar con el Estado y su idoneidad
para ejecutar el objeto del contrato. ElI fundamento de las relaciones
contractuales, especialmente las publicas, es la confianza y la informacion
contenida en los sitios oficiales, cuando es analizada con criterio y sana critica,
es fundamental para conocer si la otra parte ha actuado con confiabilidad en el
pasado.

Causas

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
e Supervision contractual deficiente
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Efectos

e Incumplimiento de disposiciones generales
e Control deficiente de recursos y actividades

Observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

<<La Contraloria en su informe reprocha que se haya efectuado la consulta de
los antecedentes judiciales dentro del Contrato de Prestacion de Servicios No.
004 del 2018, posterior a la fecha de suscripcion del contrato y su Acta de Inicio,
observacion que la Asociacion acoge con el fin de implementar las estrategias
correspondientes para evitar dicho riesgo en futuras oportunidades.

No obstante lo anterior, resulta necesario y pertinente sefialar que la Asociacion
ha suscrito con la contratista los siguientes Contratos de Prestacion de Servicios:

No. 036 de 2012, No. 044 de 2015, No. 013 de 2017, No. 04 de 2018, y No. 021
de 2018 en las que se han realizado las consultas de antecedentes respectivas.

La sucesion de contratos con el mismo profesional se justifica en el plan de
manejo arqueoldgico para el proyecto de construccion del aeropuerto en el
municipio de Palestina, en las fases de rescate, monitoreo y laboratorio
arqueologico, el cual ha estado desde el afio 2005 bajo la direccion de las
arqueologas Maria Cristina Moreno Moreno (Directora del Centro de Museos de
la Universidad de Caldas) y de Ana Magdalena Leonor Herrera Angel
(subdirectora del proyecto); continuidad que ha permitido desarrollar el proyecto
adecuadamente con la responsabilidad cientifica, administrativa y museografica
de la investigacion arqueoldgica desde los inicios del proyecto hasta la
actualidad, ademas de ser las citadas profesionales quienes han sido titulares de
las licencias de excavacion expedidas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH.>>

Pronunciamiento de la Contraloria

La observacion ha sido aceptada por el sujeto de control, en virtud de lo cual
debera ser objeto de plan de mejoramiento.

Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo Administrativo No 09. (Observacion de Auditoria No 09).
Supervision contractual deficiente

Criterio

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”: Articulo 83

Condicién

Al realizar una revisidbn aleatoria de los expedientes contractuales, pudo
advertirse que en las carpetas de los contratos Nos. 001 y 10 de 2018 la
documentacion incorporada no guarda un orden cronologico; hay
desorganizacion; no se acredita con suficiencia el cumplimiento del objeto
contractual; la constancia de cumplimiento del contrato suscrita por el supervisor
se limita a transcribir datos esenciales del contrato como objeto, valor, plazo sin
referirse concretamente a las actividades realizadas y su concordancia con lo
pactado en el contrato, en algunos de ellos no reposan los documentos que den
cuenta de la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Pudo evidenciarse que no hubo una vigilancia permanentemente por parte de los
supervisores a la correcta ejecucion del objeto contratado, consistente en un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato debe ser ejercido por la entidad, cuando no
se requieren conocimientos especializados.

Asi mismo, en la observacion No. 4, de este informe, se hace alusién al contrato
No 18 de 2018 en cuanto a las falencias en la supervision del mismo.

Cabe recordar que en la labor de supervision se debe velar por el cumplimiento
de las actas, soportes documentales y en general de todas aquellas actuaciones
gue permiten la conformacion del expediente contractual y en consecuencia, al
supervisor yl/o interventor le corresponde verificar que en la carpeta del
respectivo contrato reposen entre otros, los informes de supervision y/o
interventoria, de ejecucién de acuerdo con la periodicidad pactada y las actas de
terminacion del contrato.

Causas
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e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
e Supervision contractual deficiente

Efectos

e Incumplimiento de disposiciones generales
e Control deficiente de recursos y actividades

Observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

<<La Contraloria en su informe sefiala desorganizacion de los procesos
contractuales, luego de efectuar una revision aleatoria respecto a dos
expedientes, como lo fueron los contratos No. 001 y 010 del 2018.

Adicionalmente, se sefiala insuficiencia en los informes de supervision por
cuanto no se describe de manera puntual las actividades realizadas que
permitan determinar la ejecucion y cumplimiento efectivo del objeto
contractual, por lo que el informe concluye que no hay evidencias de la
realizacion de una vigilancia permanente por parte de la supervision a la
correcta ejecucion de los contratos consistentes en una vigilancia desde el
punto de vista técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

Finalmente, el informe concluye que esta situacion de deficiente supervision se
presenta también en el Contrato No. 018 del 2018, contrato que fue objeto de
la observacion No. 4 del Informe de Contraloria.

Al respecto, es importante precisar que si bien cada contrato conforme a su
objeto es independiente entre si, y por lo tanto, la dinamica en el ejercicio de
supervision puede ser diferente una de la otra, la Asociacibn acoge
parcialmente la recomendacion de incluir en los expedientes contractuales
como un aspecto de mejora a implementar y tener en cuenta en nuestros
procedimientos, los informes de seguimiento contractual que se realizan
guincenalmente y que reposan en otra carpeta de la entidad.

Sin embargo, respetuosamente no compartimos la observacion por parte de la
Contraloria que sugiere que hay por parte de Aerocafé una insuficiente
supervision en la ejecuciébn de sus contratos, por cuanto, la Entidad ha
implementado estrategias de vigilancia para la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado al
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sefialar que la supervision es una labor “(...) principalmente de intermediacion
entre la entidad contratante y el contratista dirigida a cumplir el control y
vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato y no
la de sustituir o reemplazar a la entidad en la toma de decisiones, quien
conserva dicha potestad y la ejerce a través de su propio representante legal,
gue adelanta las actuaciones que le corresponden en virtud de su posicion de
parte dentro de la relacion negocial”1.

En consecuencia, como estrategias se ha implementado directrices que
posibilitan el adecuado control y seguimiento por parte de la supervision en
los contratos y que efectivamente permiten optimizar los servicios prestados.

Es por ello, que mediante memorando de gerencia Nro 051 del 31 de agosto de
2.016, enviado a todos los funcionarios que ejercen supervision de los
contratos con terceros que contribuyen a llevar en debida forma el
funcionamiento de la entidad, se les indica lo siguiente: “Por medio de la
presente y segun lo estipulado en ejercicio de la supervision de contratos
estatales contenidas en los articulos 82 a 85 de la ley 1474 de 2.011, se debe
presentar informe quincenal de supervision de los contratos a su cargo al correo
electronico gerente@aeropuertodelcafé.com.co; al correo personal se hara llegar
el formato en el cual debe ser presentado”.

Efectivamente, el 31 de agosto mediante correo electrénico se envia a los
funcionarios el formato de supervision anunciado en el memorando 051. El 18
de junio de 2018 mediante correo electrénico se envia del correo de gerencia,
correo nuevamente a todos los funcionarios, cambiando el formato con el fin
de que se maneje un cuadro en excel por contrato y en cada pestaia de la hoja
de excell se haga la actualizacion quincenal y en archivo adjunto se envié el
nuevo formato.

De lo anterior se anexaron las evidencias correspondientes en 5 folios como
respuesta a la observacion No. 4 y que refieren al Contrato No. 18 de 2018.

Esta directriz de la gerencia, no sélo ha permitido a la gerente hacer el debido
control de la contratacion de la entidad, manteniéndose informada del
desarrollo de cada contrato, sino que obliga a los funcionarios supervisores a
llevar un debido control y seguimiento de manera periddica a cada uno de los
contratos que tienen a cargo. La matriz de seguimiento, tiene una columna
denominada: actividades realizadas, en dicha columna el supervisor indica las
principales actividades desarrolladas durante cada quincena.
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Tal como se demuestra en las respuestas a las observaciones 4, 5y 7 y que
sugerimos sean analizadas también como respuesta a ésta observacion, los
supervisores de la entidad y la gerente realizan un minucioso control y
seguimiento a cada uno de los contratos de la entidad, cumpliendo lo
estipulado en las clausulas de supervision como en las obligaciones del
supervisor, procurando siempre la eficiencia en el gasto publico.

Por lo anterior, solicitamos sea retirada del informe de auditoria la observacion
Nro 09.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA
RESPUESTA A LA OBSERVACION No 9

Los soportes documentales de esta observacion se encuentran en formato
digital en el CD anexo a la respuesta.

v'Soporte Directriz para Supervision de Contratos
vInforme  Seguimiento  Convenio 001-2018 <corte a 15 nov 18
vInforme Seguimiento Contrato 010 Y 018 -2018>>

Pronunciamiento de la Contraloria

Si bien la auditada allega pruebas de las medidas correctivas implementadas en
pro de mejorar la supervision contractual, lo cierto es que pudo evidenciarse que
en los contratos Nros. 001 y 010 de 2018 las deficiencias en dicha labor
persisten.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 10. (Observacion de Auditoria No 10).
Deficiencias en el manejo de la caja menor de la Asociacion. Con presunto
alcance fiscal cuantificado en $332.500.

Criterios

e Ley610de 2000, Art5y6
e Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento
de cajas menores”
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e Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico”, Articulo 9.

e Resolucion No. 002 del 02 de enero de 2018 de la Asociacion <<Por medio
de la cual se constituye y se reglamenta el fondo de la caja menor de la
Asociacion Aeropuerto del Café para la vigencia fiscal del afio 2018>>

Condicion

Mediante Resolucién 002 del 02 de enero de 2018 se constituye la caja menor de
Aerocafé para la vigencia 2018, estipulada en 4,48 SMMLV, que corresponde a
$3.500.000. Estos fondos seran utilizados para sufragar gastos menores y no
podran superar el 4% del monto de la caja menor, es decir, Ciento cuarenta mil
pesos ($140.000):

Cédigo Rubro Valor CDP Fecha
2.1.02.01.01 Materiales y suministros $500.000 16 02/01/18
2.1.02.02.05 Comunicaciones y Transporte $1.000.000 17 02/01/18
2.1.02.02.98 Otras adquisiciones de servicios | $2.000.000 18 02/01/18

El responsable para ordenar el gasto de la caja menor es el coordinador
administrativo y financiero y el cuentadante quien sea delgado para tal efecto,
gue para esta vigencia se delega a la auxiliar contable y de presupuesto.

La apertura de la caja menor se realiza con el CDP 16 del 02 de enero de 2018,
por valor de $500.000: materiales y suministros; CDP 17 del 02 de enero de 2017
por valor de $1.000.000. Comunicaciones y transporte y el CDP 18 del 02 de
enero de 2018 por valor de $2.000.000 Otra adquisiciones y servicios, mismos
que fueron verificados en esta auditoria.

El Decreto 2768 de 2012, que reglamenta las cajas menores, establece en su

articulo 5°. <<Destinacién. El dinero que se entregue para la constitucién de cajas menores
debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del
Presupuesto General de la Nacion gue tengan el caracter de urgente. De igual forma los
recursos podran ser utilizados para el pago de viaticos y gastos de viaje, los cuales soélo
requeriran de autorizacion del Ordenador del Gasto.>> (Negrita y subrayado fuera de

texto).

El Decreto 1737 de 1998 <<por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, en su Articulo 9° establece que las entidades
no_podran_en ningun_caso_difundir_expresiones de aplauso, censura, solidaridad o
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similares, o publicar o promover la imagen de |la entidad o sus funcionarios con cargo a
recursos publicos.>> (negrita y subrayado fuera de texto)

Al analizar los reembolsos de los meses de enero a diciembre, se evidencia los
siguientes gastos:

FECHA VALOR FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO
30-abr-18 38.250(FV 03-54305 Operadora de Reposterias y otros SAS |Compra gaseosa-torta-Dia Secretaria
11-may-18 38.250{FV 03-56476 Operadora de Reposterias y otros SAS |Compra gaseosa-torta-Dia Madre
Servicio Restaurante visita
31-oct-18 70.000(Doc. Equiv. #28  [Fanny Restrepo funcionarios Corpocaldas
10-dic-18 130.000{1862 Floristeria flores yflores Decoracion Navidefia
Servicio Restaurante visita
11-dic-18 56.000|Doc. Equiv. #31  [FannyRestrepo funcionarios Intercolombia
Total 332.500

Mismos, que no se consideran urgentes, indispensables, como tampoco hacen
parte del objeto social de la entidad, algunos no estan contemplados en el
presupuesto y otros que como la celebracion del dia de la secretaria y el dia de
la madre, estan contempladas en la Resolucion 009 del 16 de enero de 2018,
como parte del programa de Bienestar Social de la entidad y que deben
clasificarse y registrarse como tal en el rubro establecido para tal fin.

e ———
El plan o Asocia Caf I
p de Bienestar Social e incentivos d arto
e la
glstrtb:uldo de la siguiente forma en dreas de u'abajg.?ynam?d . —
e i es de acuerdo al
AREAS DE TRABAJO ACTIVIDADES

Apoyo y asesoramiento Talleres

Conferencias

Celebracién de fecha speci 5
Culturales y educativas | Pausas Activas — e

| ActrvidacL}_l,e Navidad parifundonarios

| Wy !,

|' AMP SANCHEZ LONDORO
‘ Gerente

Causas

e Falta de mecanismo de seguimiento
e Ausencia de controles necesarios para garantizar la debida ejecucién del
presupuesto y la identificacion de gastos realmente urgentes e imprevistos
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Efectos

e Gastos indebidos

Observacion Administrativa con presunto efecto Fiscal cuantificado $332.500.
Respuesta de la Entidad

<<Reprocha la Contraloria que la Asociacion a través de la Caja Menor incurriera
en algunos gastos no considerados como urgentes a la luz de lo previsto en el
articulo 5° del Decreto 2768 de 2012, “Por el cual se regula la constitucion y
funcionamiento de las Cajas Menores”.

El campo de aplicacion del Decreto 2768 de 2012, sefala:
ARTICULO 1°. Del campo de aplicacién. Quedan sujetos a las disposiciones del
presente decreto los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion y las entidades nacionales con régimen presupuestal de Empresa
Industriales Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas con caracter no financiero, respecto de los recursos que le
asigna la Nacion. (Negrilla por fuera del texto original).

Si se observa la disposicibn en comento, encontramos que su campo de
aplicacion se encuentra dirigido a un tipo de Entidades diferentes a la Asociacion
Aeropuerto del Café, por cuanto la Entidad responde a una persona juridica sin
animo de lucro, creado bajo la modalidad de establecimiento publico indirecto
descentralizado del orden departamental, con la participacion del Departamento
de Caldas, los municipios de Manizales y Palestina y los Institutos
descentralizados INFI-CALDAS e INFI-MANIZALES, con el objeto exclusivo de
gerenciar la construccion de un aeropuerto en el Municipio de Palestina, Caldas,
que se llamard “AEROPUERTO DEL CAFE”. (Estatutos de la Asociacion
Aeropuerto del Café del 02 de septiembre del 2008).

A pesar de lo anterior, Aerocafé cita el Decreto 2768 del 2012, como base de la
Resolucion No. 002 del 02 de Enero de 2018, “por la cual se constituye y
establece el funcionamiento de la Caja Menor de la Asociacion Aeropuerto del
Café para el afio 2018”, con lo cual esta acogiendo las disposiciones contenidas
en la norma de orden nacional.

Agregado a lo anterior, tenemos que Aerocafé mediante Acuerdo No. 004 del 19
de septiembre de 2008, establecioé el Estatuto para el manejo del Presupuesto de
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Recursos Propios. En dicha disposicion interna dentro del acapite de GASTOS
GENERALES se indico los correspondientes a los cédigos y rubros incluidos en
la resolucion 002 de 2 de enero de 2018 por la cual se constituye y establece el
funcionamiento de la caja menor de la entidad:

2.1.02.01.01. MATERIALES Y SUMINISTROS:

“Adquisicion de bienes tangibles e intangibles de consumo final o tangible que no
sean objeto de devolucioén.

Las anteriores adquisiciones se haran con sujecién al plan de compras. Por este
rubro se deben incluir disketes, llantas, repuestos, accesorios, combustibles,
lubricantes, dotaciones, insecticidas, fungicidas, materiales de construccion,
papeleria, Utiles de escritorio y oficina, productos de aseo y limpieza, de
cafeteria y restaurante, repuestos, herramientas, utensilios de cafeteria,
viveres y otros materiales y suministros para el normal funcionamiento de la
ASOCIACION”. (Negrilla por fuera del texto original).

2.1.02.02.05. Comunicaciones y transporte:

Se cubre por este concepto aquellos gastos tales como los de mensajeria,
correos, correo electrénico, beeper, telégrafos, alquiler de lineas, embalaje,
acarreo de los elementos y peajes. Igualmente incluye el transporte colectivo de
los funcionarios de la entidad.

2.1.02.02.98. Otras gastos generales por adquisiciones de servicios:
Corresponden a aquellos gastos generales que no pueden ser clasificados
dentro de las anteriores definiciones, autorizados por norma legal vigente, como

los gastos funerarios.

Que con Resolucion No. 002 del 02 de Enero de 2018, dichos gastos se
incorporaron en el Fondo de Caja Menor de la Asociacion, asi:

No. CODIGO RUBRO VALOR CDP | FECHA

1 2.1.02.01.01 | Materiales y $500.000 | 16 02/ene/2018
Suministros

2 2.1.02.02.05 | Somunicaciones | o 544 5gg | 17 02/ene/2018
y Transporte
Otras

3 2.1.02.02.98 | Adquisiciones | $2.000.000 | 18 02/ene/2018
y Servicios

Total | $3.500.000
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Con base a lo anterior, la Asociacion contaba con normas internas que le
permitian ejecutar dichos gastos a través de su Caja Menor, pues dichas
disposiciones responden a un ejercicio de planeacion y racionalizacion de sus
gastos, desvirtuando cualquier tipo de improvisacion en el consumo de la Caja
Menor.

Adicionalmente, tanto el Decreto 2768 del 2012, como la Resolucion No. 002 del
02 de Enero de 2018, contienen unas prohibiciones expresas respecto de la
adquisicién de bienes y servicios a través de los fondos de las Cajas Menores.
Decreto 2768 de 2012. “ARTICULO 8°. De las prohibiciones. No se podran
realizar con fondos de cajas menores las siguientes operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de o6rganos diferentes de su
propia
organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de
Contratacion Administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por
escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las

contribuciones que establece la ley sobre la nébmina, cesantias y pensiones.

Cambiar cheques o efectuar préstamos.

Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o

depdsito de la entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en
seccionales o regionales del respectivo érgano, correspondiendo a la entidad
evaluar la urgencia y las razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su
legalizacién, tales como facturas, resoluciones de comision, recibos de
registradora o la elaboracion de una planilla de control’.

oo

Confrontada las anteriores prohibiciones con los gastos que son objeto de
observacion por parte de la Contraloria, encontramos que los conceptos por lo
gue se materializaron dichas erogaciones no se encuentran restringidas por la
norma.

Incluso, alguno de esos conceptos, como servicio de restaurante a funcionarios
de Corpocaldas e Intercolombia, tienen pleno sustento normativo, por cuanto se
trataron de importantes reuniones de trabajo que adelanté Aerocafe con las
entidades mencionadas y que incluian jornadas laborales que no se interrumpian
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en horario del medio dia, coordinadas y acompafiadas por el director técnico de
la Asociacion. Dicha situacion también amparada por la norma en el paragrafo 2
del Articulo 5 del Decreto 2768 de 2012.

Es importante indicarle al ente de control, que los gastos asumidos por la entidad
y que son objeto de cuestionamiento de su parte, fueron gastos necesarios para
el momento en que se realizaron, bien sea por la necesidad de atender un
personal externo a la entidad, que sin costo para la misma le prestaron un
servicio en una jornada larga que incluia una visita de campo guiada por
personal de la entidad, como también los demas gastos como el arreglo de las
oficinas de la Asociacion para la época navidefia porque no se tenia un contrato
destinado para tal fin, su valor no superaba lo normado en la resolucién de caja
menor 007 del 15 de enero de 2019 y eran necesarios porque contribuyen a la
imagen agradable de la empresa para los mismos funcionarios y externos que
visitaban sus instalaciones, adicionalmente amparados por el plan de bienestar
social y el acuerdo 004 de 2008 Otros gastos generales por adquisicion de
servicios.

Conclusiones:

A juicio de la Contraloria algunos de los gastos generados por la Asociacion a
cargo de la Caja Menor no se consideran urgentes e indispensables, sin
embargo, de acuerdo con lo expuesto, se considera que la Entidad no ha
incurrido en ninguna prohibicién de las sefialadas en las disposiciones anteriores,
ademas, sus gastos se encontraban planeados y soportados conforme a sus
normas internas (Acuerdo No. 004 del 19 de septiembre de 2008 y Resolucion
No. 002 del 02 de Enero de 2018), en consecuencia, no se trataron de gastos
improvisados o no permitidos, mucho menos, acepta que se sugiera una
responsabilidad de tipo fiscal por dicha circunstancia, toda vez que a la luz de lo
sefialado por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, "por la cual se establece el
trAmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias", se indica lo siguiente: "ARTICULO 4. OBJETO DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal. (...)". (Negrilla por fuera del texto original).
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Segun la precitada norma, la razon de ser de la responsabilidad fiscal es que el
Estado sea reparado por el dafio que se ha causado a su patrimonio como
resultado de una ineficiente gestion fiscal por parte de quien maneja o administra
recursos publicos, a titulo de dolo o culpa grave, elementos que se encuentra
ausentes en estos hechos, por cuanto, se insiste, siempre se ha actuado de
buena fe y en cumplimiento de las reglamentaciones expuestas y ademas porque
estos gastos se encuentra debidamente soportados por facturas o documento
equivalente (ver soportes) que demuestra que estos gastos se hicieron
efectivamente. Por lo tanto, se solicita que, con fundamento en los argumentos
expuestos y las evidencias documentales anexas, sea retirada la observacion del
Informe Definitivo de Auditoria, o en su defecto, se dosifique el hallazgo a una
observacion administrativa conforme a las circunstancias planteadas.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A
LA OBSERVACION No. 10

vAcuerdo No. 004 del 19 de septiembre de 2008, por medio del cual se
establece el Estatuto para el manejo del presupuesto de Recursos Propios
de la Asociacion Aeropuerto del Café (11 folios).
vFactura de Venta V03 56476 por $38.250 (1 folio)
vFactura de Venta V03 54305 por $38.250 (1 folio)
vDocumento  equivalente 0028 por $70.000 y RUT (2 folios)
vDocumento equivalente 0031 por $56.000 (1 folio)
vFactura de Venta 1862 por $130.000 y RUT (2 folio)>>

Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad en su derecho de contradiccién no logra desvirtuar la observacion; si

bien advierte en su informe: << Incluso, alguno de esos conceptos, como servicio de
restaurante a funcionarios de Corpocaldas e Intercolombia, tienen pleno sustento normativo, por
cuanto se trataron de importantes reuniones de trabajo que adelantd6 Aerocafé con las
entidades mencionadas y que incluian jornadas laborales que no se interrumpian
en horario del medio dia, coordinadas y acompafiadas por el director técnico de la Asociacion.
Dicha situaciéon también amparada por la norma en el paragrafo 2 del Articulo 5 del Decreto 2768
de 2012.

Es importante indicarle al ente de control, que los gastos asumidos por la entidad
y que son objeto de cuestionamiento de su parte, fueron gastos necesarios para el momento en
gue se realizaron, bien sea por la necesidad de atender un personal externo a la entidad, que sin
costo para la misma le prestaron un servicio en una jornada larga que incluia una visita de campo
guiada por personal de la entidad, como también los demas gastos como el arreglo de las
oficinas de la Asociacion para la época navidefia porque no se tenia un contrato destinado para
tal fin, su valor no superaba lo normado en la resolucidon de caja menor 007 del 15 de enero de
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2019 y eran necesarios porque contribuyen a la imagen agradable de la empresa para los
mismos funcionarios y externos que visitaban sus instalaciones, adicionalmente amparados por el
plan de bienestar social y el acuerdo 004 de 2008 Otros gastos generales por adquisicion de

servicios.>> no adjuntd soporte alguno que justificara lo expresado anteriormente,
especialmente nos referimos a las reuniones de trabajo pues de ser como lo
expresa la entidad, no se comprobdé que la misma hubiese sido realizada, con la
asistencia de la gerente y tampoco fue autorizado por escrito tal gasto por el
representante legal. La entidad adjunt6 las facturas, mismas que fueron
evidenciadas en la ejecucion de la auditoria:

Que entre otras cosas como se observa no menciona almuerzo de trabajo sino
<<atencion visita funcionarios...>>

De otro lado, también informa la entidad que la compra de arreglos para la oficina
se encuentran amparados por el plan de bienestar social, documento donde no
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se evidencia planteada esta adquisicion; ademas de ser asi debié contemplarse
por el rubro destinado para tal fin, de la misma manera que con los gastos para
compra de tortas para celebraciones, frente a lo cual no se pronuncio la entidad y
gue debieron planearse para la aprobacion del Pan de Bienestar social.

Hallazgo Administrativo con presunto alcance Fiscal cuantificado en $332.500.

Hallazgo Administrativo No 11. (Observacion de Auditoria No 11).
Incumplimiento parcial al Catdlogo General de Cuentas expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

Criterios
e Resolucion 620 de 2015, modificada por la Resolucion 468 de 2016
Condicion

La Contaduria General de la Nacion expidio la resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones por medio de la cual estructura las cuentas, su descripcion y
dinamica, y es precisamente para dar cumplimiento al régimen de contabilidad
publica en cuanto a las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, que existe la clasificaciéon de los registros contables, por esta
razon se observa un incumplimiento a la norma por parte de la entidad respecto
a los hechos econémicos que se realizaron para dar cumplimiento al programa
de bienestar social, los cuales fueron contabilizados como Otras Adquisiciones
de servicios y no en la cuenta 510803 Capacitacion, Bienestar social y
Estimulos, la cual representa el valor de los gastos que se originan en pagos de
personal por conceptos no especificados en las cuentas relacionadas con cédigo
anterior a esta, esto se evidencia en el contrato suscrito con la empresa
Bizcochos SAS.

De otro lado la cuenta 249090 Otras cuentas por pagar, no existe en el catalogo
de cuentas y en la entidad figura con un saldo de $14.271.684 a diciembre 31 de
2018 y en la cuenta gastos generales, se registraron gastos en obras y mejoras
en propiedad ajena que no corresponden a este concepto como Licencia, gestion
predial, estrategia de la informacion, comunicacion conceptos diferentes a obras
y mejoras.
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Causa

e Procedimientos inadecuados

Efecto

¢ Incumplimiento de disposiciones generales
Observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

<<Frente a la observacion que hace la Contraloria General de Caldas del registro
contable de las actividades derivadas del Plan de Bienestar Social, estimulos e
Incentivos para la vigencia 2018, estas sumas se venian registrando en la cuenta
511118 Servicios, por lo que considera la entidad estar de acuerdo con lo
observado por la Contraloria en que se deben registrar por la cuenta 510803
Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos.

De otra parte observa la Contraloria la cuenta 249090 Otras cuentas por pagar,
no existe en el Catalogo General de Cuentas. La entidad no esta de acuerdo con
esta observacion, toda vez que segun la resolucién 598 del 4 de Diciembre de
2017 de la CGN, en su articulo primero cre6 entre otras la subcuenta 249090 del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
asi:
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Observa ademas la Contraloria que se registraron gastos en obras y mejoras en
propiedad ajena que no corresponden a este concepto como Licencia Ambiental,
Gestion Predial, Estrategia de la Informacion y Comunicacion, conceptos
diferentes a obras.

La Asociacion Aeropuerto del Café nacié como una persona juridica sin animo de
lucro, creada segun lo preceptuado en el articulo 95 de la ley 489 de 19981 bajo
la modalidad de establecimiento publico indirecto descentralizado del orden
departamental. Fue constituida el 2 de septiembre de 2008 por el acuerdo de
voluntades de los representantes legales del Departamento de Caldas, el
municipio de Palestina, el municipio de Manizales, el Instituto de Promocién y
Desarrollo para el Departamento de Caldas —INFICALDAS- y el Instituto de
Promocion y Desarrollo para el Municipio de Manizales -INFIMANIZALES- con el
objetivo estatutario primordial de “construir un aeropuerto en el Municipio de
Palestina, Caldas, que se llamard AEROPUERTO DEL CAFE”2.

La Asociacion afo tras afio ha venido recibiendo recursos de los miembros
aportantes, los cuales son destinados, unos para gastos de funcionamiento y
otros son recursos recibidos en administracion, los recursos recibidos para
gastos de funcionamiento son llevados como ingresos con el fin de apalancar los
gastos de administracion y operacion, el deterioro, las depreciaciones,
amortizaciones y provisiones asi como otros gastos y los recursos recibidos en
administracion se destinan para ser invertidos en el proyecto aeropuerto del café.

La Asociacion producto de sus gestiones administrativas ha logrado recaudar
recursos clasificados como otros ingresos dentro del catalogo general de cuentas
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correspondientes a indemnizaciones producto del siniestro de pdlizas de
cumplimiento de contratistas que han incumplido sus obligaciones.

Estos recursos han generado utilidades en el estado de resultados integral de la
Asociacion y se han constituido reservas especiales aprobadas por la asamblea
con el fin de reinvertir dichos recursos en el proyecto en cumplimiento del objeto
social para el cual fue creada la entidad, por ser la Asociacion una entidad sin
animo de lucro.

La Asociacion dando alcance a las exigencias técnicas del proyecto y a la
licencia ambiental, en especial aquellas actividades de socializacion del proyecto
descritas en el Plan Operativo Anual de Inversiones, dentro del proyecto del
rubro construccion infraestructura propia del sector.

Del cumplimiento de las actividades derivadas de la expedicion de la licencia
ambiental expedida por Corpocaldas se derivan los contratos que se registran en
la cuenta 511112 Mejoras en propiedad ajena como una exigencia de caracter
técnico del proyecto como lo es la Licencia Ambiental y teniendo en cuenta que
la Asociacion no posee la titularidad de este bien y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 1.4.3 del instructivo 002 del 2015 para la transicion al
marco normativo para entidades de gobierno que define las obras y mejoras en
propiedad ajena como: “el valor de los desembolso efectuados para adicionar,
acondicionar, mejorar o ampliar, en forma significativa, la capacidad operativa de
los bienes inmuebles de propiedad de terceros que son utilizados para el
desarrollo de las actividades de la entidad”.

En este orden de ideas consideramos que el manejo contable es el adecuado
para aquellos recursos que se registran como utilidades en el estado de
resultados integral de la Asociacion Aeropuerto del Café y que por norma deben
ser reinvertidos en el proyecto al ser la Asociaciéon una entidad sin animo de
lucro.

Por todo lo anterior solicitamos al ente de control retirar la observacion del
informe final de auditoria.>>

Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad acepta la observacion en cuanto a la clasificacion de los gastos que
corresponden a capacitacion, bienestar social y estimulos y la Contraloria acepta
lo expresado por la entidad respecto a la cuenta 249090 ya que le asiste la
razon.
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Referente a los gastos que se mencionan en la observacion no se esta objetando
que se deban realizar el mismo, sino la clasificacion contable que debe hacerse
de ellos, conforme al Catalogo General de cuentas.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 12. (Observacion de Auditoria No 12).
Debilidades en la aplicacion del principio de planeacion y especializacion
del presupuesto

Criterios

e Decreto 111 de 1996, articulo 18
e Ley 734 de 2002, Art 48 Num 26
Condicién

La entidad en la vigencia 2019, suscribi6 cinco contratos, asi:
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Contrato Valor

Objeto

rubro presupuestal

005-2018 22.200.000

Contratar el acompafiamiento grafico en las
comunicaciones, mantenimiento del manual de
imagen, mantenimiento y actualizacion de la pagina
web y soporte para dar cumplimiento a los
lineamientos de gobierno en linea

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

040-2018 5.484.000

Contratacion de socializacion de informacion del
aeropuerto del café a la comunidad a traves de la
impresion y distribucion de un brochure creativo,
de facil entendimiento para diwlgar el proyecto
de manera masiva

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

030-2018 9.800.000

las
la

Contratar el acompafiamento grafico en
comunicaciones internas y externas de
Asociacion Aeropuerto del café

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

037-2018 3.570.000

Difusiobn de informacion sobre el proyecto
aeropuerto del Café a la comunidad, durante la
gira del noticiero RCN radio, prorama de amplia
audiencia nacional

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

038-2018 3.000.000

Prestacion de senicios para informacion,
difusion y promocion de la imagen institucional
durante el encuentro nacional de presidentes de
asambleas  departamentales 'y  concejos
municipales de ciudades capitalesn el marco de
la RAP Manizales 2018

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

001-2018 4.000.000

Auar esfuerzo entre las partes para difundir,
promocionar y dar a conocer a la comunidad
sobre la construccion del Aeropuerto del Café,
durante el evento de celebracion de los 163 afios
del Municipio de Palestina que se realizara del
16 al 20 de octubre

otros gastos de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura
propia del sector

De acuerdo con el objeto revelado en el contrato, no existe coherencia entre el
objeto del gasto y el rubro de apropiacion por el cual se realizé la causacion del
gasto en la contabilidad presupuestal, toda vez que, el rubro <<otros gastos de
mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector>>, hace parte
del rengldn de inversion de lo aprobado en el presupuesto de gastos, y es que, la
prestacion de servicios para divulgacion, difusién, promocién, impresion no es
considerado un mejoramiento o un mantenimiento. Asi las cosas, la entidad
contraviene el principio presupuestal de la especializacion, establecido en el

decreto 111 de 1996, en su articulo 18:<< ESPECIALIZACION. Las operaciones deben
referirse en cada oOrgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley
179/94, articulo 55, inciso 30.)>>.

Causa

@
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e Falta de conocimiento de requisitos

Efecto

e Incumplimiento de disposiciones generales

Observacion Administrativa con presunto efecto disciplinario.
Respuesta de la Entidad

<<Cuestiona la Contraloria en este punto que no existe coherencia entre los
objetos contractuales, los cuales se encuentran relacionados con socializacion,
difusiéon, informacion, comunicaciones e imagen del proyecto Aeropuerto del
Café, y el rubro de apropiacion por el cual se realiz6 la causacion del gasto, y el
cual se dirige a los “ofros gastos de mantenimiento de la infraestructura propia
del sector’.

En ese sentido es importante traer a colacion el principio presupuestal de
Programacion Integral, el cual no fue previsto por la Contraloria en su Informe,
siendo ese principio y no el de Especializacion el que soporta el actuar de
Aerocafé en su programacion presupuestal de gastos.

Refiere el principio de Programacion Integral consagrado en el articulo 17 del
Decreto Ley 111 de 1996, lo siguiente:
“ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal
debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento
gue las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para
su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes”.

Conforme a ese principio, es claro que el proyecto Aeropuerto del Café requiere
de unas exigencias técnicas que se integran al programa presupuestal de
inversion. Lo anterior deriva precisamente del otorgamiento de la Licencia
Ambiental al proyecto por CORPOCALDAS mediante las Resoluciones Nos.
1831 del 02 de junio de 2017, mediante la cual “se modifica una licencia
ambiental y se toman otras determinaciones”, y la Resolucion No. 2850 del 25 de
septiembre del 2017, “por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Reposicion y se dictan otras disposiciones”.

Tenemos entonces que la comunicacion, informacion y participacion comunitaria
son parte fundamental de la Licencia Ambiental otorgada por Corpocaldas
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para la etapa | del Aeropuerto del Café, esto teniendo en cuenta que la
construccion de una obra de infraestructura genera impactos y afectaciones en la
comunidad y més cuando se construye cerca o dentro de la localidad.

En el caso del Aeropuerto del Café hay una clara relacion entre asentamientos
humanos y la prestacion de servicios publicos, infraestructura vial, acceso a los
centros de provision de bienes y servicios y condiciones de habitabilidad, que se
han afectado de manera directa con la construccion del Aeropuerto en Palestina.

Es por esta razéon que en la Licencia Ambiental del proyecto se encuentra
como prioridad y necesidad la inversion en el tema social y estrategias de
comunicacion e informacién a la comunidad, las cuales permitan construir
sin mayores tropiezos la obra siempre contando con la comunidad, la cual
se debe involucrar y hacer participe desde el inicio de la intervencion, buscando
mitigar los impactos negativos de esta construccion y potenciando los impactos
positivos que genere la misma.

De esta forma se han formulado las estrategias de informacion, comunicacion,
participacion comunitaria, concertacién y coordinacion institucional con el fin de
viabilizar los objetivos planteados en el Plan de Manejo Ambiental.
Dentro del marco del Plan de Manejo Ambiental, se contempla como parte
fundamental la gestion ambiental, concebida como el conjunto de todas las
acciones necesarias para poder insertar adecuadamente el Proyecto de
Construccién del Aeropuerto del Café al medio natural y al medio humano de la
localidad y regién donde se desarrolla.

La informacion como estrategia del Plan de Manejo Ambiental no se encuentra
aislada de los procesos de comunicacion y de participacion comunitaria, de los
cuales hace parte, por lo tanto es la materia prima para la planificacién y la
gestion ambiental, la cooperacién y la participacion activa de la comunidad.

Ademas es un derecho de la comunidad y un deber de los gestores del proyecto,
garantizar la informacion, considerando que es un proceso que incide en la
modificacion de los patrones de conducta de la poblacion y de las instituciones
publicas y privadas; asi que se deben involucrar, para que obtengan
conocimiento claro de la realidad, de los problemas, de los pro y los contra de
esta mega obra para su localidad.

La responsabilidad social del proceso informativo radica en priorizar la
informacion de acuerdo con las necesidades de la comunidad y las medidas del
Plan de Manejo Ambiental, logrando que su tratamiento signifique una
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contribucion al desarrollo, mediante la promocion del conocimiento, la generacion
de acciones y el estimulo a las diversas formas de participacion de la comunidad.

Destacado lo anterior, no puede ser de recibo el hallazgo de la Contraloria al
encauzar una violacion a los principios de Planeacion y Especializacion del
presupuesto, por cuanto, conforme al principio de Programacion Integral,
AEROCAFE si encuentra coherencia entre los objetos contractuales, los cuales
se encuentran relacionados con socializacion, difusion, informacion,
comunicaciones e imagen del proyecto Aeropuerto del Café, y el rubro de
apropiacion por el cual se realizd la causacién del gasto, ello atendiendo
precisamente a la exigencia establecida en el otorgamiento de la Licencia
Ambiental.

De esta forma, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Tomo Il, realizado por la
firma Medio Ambiente Ingenieria, el cual hace parte de la Licencia Ambiental
modificada mediante Resolucién No. 1831 del 02 de junio de 2017, otorgada por
CORPOCALDAS, establece en el punto 11.1.2.1 Estrategia de Informacion,
(Ver anexo Tomo I, pagina 120) lo siguiente:

“Siendo Infi-Manizales e Infi-Caldas los encargados de liderar esta estrategia y
como fuente de la informacion, tendran la responsabilidad a través del Gerente
del proyecto de:

v/ Garantizar la permanencia de la informacibn de manera acertada.

v/ Satisfacer la demanda de informacién con la definicion y ejecucién de politicas
no publicitarias sino educativas.

v/ Facilitar el acceso de la comunidad a la informacion relacionada con el
proyecto y sus implicaciones ambientales.

v/ Institucionalizar los servicios de informacién para garantizar la continuidad en
las acciones y otorgar un manejo organizado y responsable de las medidas
frente a los impactos Por su parte, la estrategia de comunicacion dentro del Plan
de Manejo Ambiental tiene como objetivo permitir el acercamiento y la
concertacion entre los gestores del proyecto y los actores involucrados, para
impulsar acciones y proyectos concretos cuyos resultados busquen el beneficio
general y perduren en el tiempo.

La comunicacién debe indicar combinaciones coherentes y articuladas entre
propdésitos, canales, mensajes y escenarios para la interaccion humana y en el
marco de una estrategia participativa, lo cual supone un trabajo conjunto entre la
Entidad y la comunidad.
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Implica un dialogo constructivo y reciproco, la apertura de canales auténticos de
comunicacion entre personas, instituciones, gobiernos, comunidades vy
organizaciones.

De igual manera, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Tomo Il, realizado por la
firma Medio Ambiente Ingenieria, el cual hace parte de la Licencia Ambiental
modificada mediante Resolucion No. 1831 del 02 de junio de 2017, otorgada por
CORPOCALDAS, establece en el punto 11.1.2.2 Estrategia de Comunicacion,
pagina 121, lo siguiente:

“El fundamento de la comunicaciéon son los mensajes que se intercambian, por lo
tanto esta estrategia es un apoyo y orientacion de la gestion social del Plan de
Manejo Ambiental y de sus diferentes programas y proyectos, que implican:
v/ Adoptar la comunicacién como un componente esencial de la vida y de la base
de organizacional.

v“Reconocer que los intercambios de mensajes contienen los propios propoésitos.
v/ Adoptar un enfoque basado en la comunicacion como aprendizaje y dialogo.

v/ Tener como objetivo de la comunicacion el intercambio, la convivencia, la
influencia mutua, el consenso y la organizacion.

Otro de los componentes y de la Licencia Ambiental tiene que ver con la
Estrategia de Participacion Comunitaria, a través de la cual los gestores del
Aeropuerto informaran a la comunidad sobre el proyecto y sus implicaciones;
posibilitara espacios de discusion y consulta sobre los impactos que causa,
creara condiciones para los procesos de concertacion del Plan de Manejo
Ambiental y vinculara las instituciones locales y regionales.

“El proyecto de construccion del Aeropuerto del Café modifica el espacio natural
y social en el cual se inserta e interactuara con un conjunto complejo de actores
sociales con intereses diferentes, algunos coincidentes, otros contradictorios y
conflictivos, frente a los propésitos y acciones de sus gestores.
El proyecto irrumpird en el contexto regional como fuerza social, con intereses
propios, interviniendo directa o indirectamente en la marcha de la vida colectiva,
manteniendo, reformando, o transformando los sistemas vigentes de
organizacion social y politica.

En este contexto la participacion es entendida, como el proceso mediante el cual
la comunidad impactada por el proyecto debe intervenir activamente en la toma
de decisiones sobre asuntos que la afectan y sus posibles soluciones. Es por
esto que la participacion comunitaria es un eje articulador de la gestion social
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dentro del Plan de Manejo Ambiental. Es ademés un derecho de la sociedad civil
amparado por la constitucion y la ley, es decir, la participacion es el instrumento
de consulta, de iniciativa, de decision, de ejecucion, de control y de fiscalizacion
del proyecto.

Ademas la participacion comunitaria es una estrategia desde el punto de vista
economico, en la medida en que la toma de decisiones con las personas
directamente implicadas, que son quienes mejor conocen el medio y las maneras
mas aceptadas para alcanzar los objetivos, hace méas efectivas las decisiones
adoptadas.

Se trata de optimizar la toma de decisiones y la utilizacion de los recursos
disponibles a partir de las opciones posibles, que son siempre limitadas, tanto
para la empresa gestora como para la comunidad. Esto requiere de la
informacion en primer lugar y luego del proceso de dialogo, para lograr una
concertacion entre los diferentes actores implicados en el proyecto, con base en
unos espacios adecuados de discusion que generen confianza mutua.

La participacién comunitaria tiene una funciéon de equidad y de justicia, es decir,
se convierte en un principio ético de accién. No debe entenderse Unicamente
como un requisito para la reduccién de conflictos que puedan poner en entre
dicho la buena marcha de los proyectos, sino como un procedimiento inscrito
dentro de este espiritu de la equidad y la justicia, que permite la utilizacion y
promocién de las potencialidades de desarrollo existentes en la comunidad”.

eDe esta forma, construir el Aeropuerto del Café, implica ademas de invertir en
movimiento de tierras y obras de ingenieria; informacién y participacion
comunitaria, elementos sin los cuales es imposible avanzar y realizar una obra
de esta magnitud, por consiguiente la entidad establecié dentro del Plan
Operativo Anual de Inversiones para el afio 2018, en el rubro de Construcciéon de
Infraestructura Propia del Sector el Proyecto 2 Estrategia de informacién,
comunicacion y socializacion del proyecto, la inversion de recursos
econdmicos derivados de las obligaciones legales de la expedicién de la licencia
ambiental, con el fin de:

1. Garantizar el derecho a la informacion, comunicaciéon y socializacién del
proyecto a:

e_a comunidad beneficiaria del Aeropuerto.
eLas entidades duefias del proyecto
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eLas entidades nacionales y/o internacionales

eEntidades externas y/o entes de control

eInteresados inversionistas nacionales y extranjeros

#Otros Paises, organismos Multilaterales y/o bancos internacionales
#Otros interesados

2. Buscar cooperacion y/o inversion nacional e internacional en el proyecto
3. Interesar a inversionistas privados en el proyecto

También es importante aclarar y adicional a lo ya expuesto, que a pesar del
proyecto no estar en construccion para el afio 2.018 de la auditoria, si se
requeria realizar todo tipo de difusiones del proyecto, concertaciones, reuniones
de socializacién con varios objetivos principales:

1. En cumplimiento de los requerimientos exigidos por Corpocaldas para aprobar
la licencia ambiental de la etapa Il del proyecto, precisamente teniendo en cuenta
gue para la corporacién el enfoque principal para otorgar ese licenciamiento, es
el componente social.

2. Para realizar estas socializaciones y difusiones se debe disefiar y producir
material didactico, amigable, de facil entendimiento para los diferentes publicos
gue faciliten el trabajo de los funcionarios de la Asociacion en estas jornadas y
en redes sociales, periodicos y revistas, pagina web.
3. Ha sido absolutamente necesario recobrar la confianza de la ciudadania en
general sobre el proyecto. Para lograr esto es absolutamente necesario disefiar y
producir material informativo que luego se debe difundir a través de diferentes
medios y/o con entregas personalizadas.

Todo lo descrito en este documento, y los proyectos y contratos planeados por la
entidad con cargo al rubro de inversion (POAI, PLAN DE ACCION Y
PRESUPUESTO), claramente demuestran que no corresponden al gasto de
funcionamiento normal de la entidad y mucho menos se constituyen en gastos de
publicidad, sino por el contrario son causados directamente por el proyecto, en
cumplimiento a actividades de licenciamiento ambiental,
licenciamiento arqueoldgico, gestion predial, gestién técnica; inversiones que
ademas valorizaran el proyecto econdmicamente, pues los gastos de
funcionamiento no inciden en las valoraciones y avallos futuros del Aeropuerto,
pues son llevados contablemente al gasto.
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SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A
LA OBSERVACION No. 12.

v1 CD que contiene imagenes, videos y Audios soporte del cumplimiento del
objeto del Convenio Interadministrativo 001-2018, y que fueron relacionados en
la respuesta a esta observacion.

Documentos aportados a la observacion No. 5.

v’1 CD que contiene Tomos | y Il con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y El
Plan de Manejo Ambiental (PMA), realizados por la firma Medio Ambiente
Ingenieria y que hacen parte integral de la Licencia Ambiental.

Documentos aportados a la observacion No. 5.

vResolucion No. 1831 del 02 de Junio de 2017, expedida por CORPOCALDAS,
por medio de la cual se modifica una Licencia Ambiental y se toman otras
determinaciones (19 folios).

Documentos aportados a la observacién No. 5

vResolucion No. 2850 del 25 de septiembre del 2017, por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Reposicion y se dictan otras disposiciones (19 folios).

Documentos aportados a la observacion No. 5.>>
Pronunciamiento de la Contraloria

No es del recibo de la Contraloria las explicaciones dadas por el auditado toda
vez que encamina a la sustentacion del otorgamiento de la licencia ambiental
para desarrollar el proyecto, argumentando que para ello es necesario los
procesos de comunicacion y de participacion comunitaria de manera activa y es
de aceptacion que este proceso sea necesario, pero la observacion va
encaminada a que se clasifique presupuestalmente los gastos de acuerdo a la
normatividad vigente y no subjetivamente, ya que se puede estar generando un
valor agregado al proyecto como tal, que a luz de una inversion no es real.

Se consideran gastos de inversion aquellas erogaciones susceptibles de causar
réditos o de ser de alguin modo econOmicamente productivas, 0 que tengan
cuerpo de bienes de utilizaciébn perdurable, llamados también de capital por
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oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinados a extinguirse con su
empleo. Asi mismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.
La caracteristica de este gasto es que su asignacion permita acrecentar la
capacidad en produccion y productividad en el campo de la infraestructura fisica,
econdmica y social.!

Asi las cosas, no puede deducirse que el mantenimiento de la pagina web de la
entidad, el mantenimiento del manual de imagen entre otros, sean totalmente
directos y enfocados al otorgamiento de la licencia ambiental y que corresponden
a un gasto de mejoramiento 0 mantenimiento de infraestructura propia, mas
aun cuando en su derecho de contradiccion también expresa que aun no posee

la titularidad del bien, contraviniendo la Resolucién 007 de 2016, "Por la cual se
reglamenta la rendicién de informacion para la contabilidad presupuestal y del tesoro, la
informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas; el
control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal del Sistema General
de Regalias; el registro y refrendacién de la deuda publica; la auditoria al balance de hacienda;
las estadisticas fiscales del Estado y demdas disposiciones sobre la materia® Yy €S
precisamente desde este punto de vista que se promulga el principio de

especializacion del presupuesto en el sector publico.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 13. (Observacion de Auditoria No 13).
Debilidades en algunos procedimientos presupuestales- Vigencias
expiradas y Vigencias futuras.

Criterios

e Ley819de 2003, art 10y 11
e Decreto 1873 de 2017, art 58

Condicién

La entidad mediante Resolucion 006 del 20 de enero de 2017, constituyd
reservas presupuestales y cuentas por pagar en la vigencia 2017, compromisos y
obligaciones de la vigencia 2016, en ellas se relaciona la cuenta por pagar a la
empresa Medio Ambiente SAS por valor de $64.399.363, cifra que tampoco fue
cancelada en la vigencia 2017 y se convirti0 en Pasivo exigible <<vigencias
expiradas>>. De la misma manera ocurri6 con la suma de $92.800.000
adeudado al contratista producto del proceso judicial pendiente de resolver laudo
arbitral.
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Situacion de la cual tuvo conocimiento el Consejo Directivo y fue aprobada
mediante acuerdo 001 del 16 de abril de 2018, lo cual debio realizarse de
manera separada mediante acto administrativo y conforme al Articulo 58 del
Decreto 1873 de 2017, enviarse a la Contraloria, como 6rgano de control
competente en atencién a la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que hubiere

lugar: <<ARTICULO 58. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacién prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal ni el registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” a través del rubro presupuestal correspondiente de
acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacién. Al momento de hacerse el registro
presupuestal debera dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas”. Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria
General de la Republica.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo.>>

En otro aspecto, relacionado con el presupuesto, la Asociacién constituyd las
reservas presupuestales, las cuales solamente estan autorizadas para
situaciones excepcionales y deben estar amparadas de forma previa por la
respectiva vigencia futura ordinaria o excepcional como lo ordena la ley 819 de
2013 art 10 y 12, sin el cumplimiento los requisitos exigidos.

Observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

<<En su informe de auditoria preliminar, sefiala la Contraloria que la Asociacion
Aeropuerto del Café, constituy0 reservas y cuentas por pagar en un mismo acto
administrativo segun Resolucion 006 de enero 20 de 2017, y que estas se
debieron constituir en actos administrativos independientes y conforme al
articulo 58 del Decreto 1873 el cual establece:

“Articulo 58. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico
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del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no
se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos
Exigibles — Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no
se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera
cuando se trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible
en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad
presupuestal ni el registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el
gasto de “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” a través del rubro
presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de
liquidacién. Al momento de hacerse el registro presupuestal deberd dejarse
consignada la expresion “Pago Pasivos EXxigibles - Vigencias Expiradas”. Copia
del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria
General de la Republica.

En todo caso, el jefe del drgano respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como
hechos cumplidos. Negrilla y subrayado por fuera del texto original.
Sefiala ademas la Contraloria: En otro aspecto, relacionado con el presupuesto,
la Asociacion constituyo las reservas presupuestales, las cuales solamente estan
autorizadas para situaciones excepcionales y deben estar amparadas de forma
previa por la respectiva vigencia futura ordinaria o excepcional como lo ordena la
Ley 819 de 2013 art. 10 y 12, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos.
Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994
guedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:
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a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
gue trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Conpes previamente los declare de importancia  estratégica.
Esta disposicién también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9° de
la presente ley. ElI Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la
Nacién y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las
gue trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un
informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el
trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.
Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:
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a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
gue trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizaciéon si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.
La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. Ver
articulo 3, Decreto Distrital 280 de 2018.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador,
excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.
Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo.

La Asociacién Aeropuerto del Café en cumplimiento de las normas legales,
acepta las observaciones dispuestas por la Contraloria General de Caldas en
materia presupuestal y al cierre de la vigencia actual acogera las siguientes
recomendaciones:

1. Constituir al cierre de la vigencia las reservas y cuentas por pagar en actos
administrativos independientes.

2. En el momento que se produzca un acto administrativo efectuando el pago
de una vigencia expirada, compulsar copia de dicho acto a la Contraloria
General de Caldas.
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Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad plantea un plan de mejora para la situacion presentada respecto a
esta observacion.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 14. (Observacion de Auditoria No.14). Falencias
en la ejecucion del Plan Mensualizado de Caja.

Criterios

e Ley 734 de 2002, Art 48 Num, 23
e Decreto 111 de 1996, Art 74
e Decreto 4730 de 2005, Art 26

Condicién

El PAC, es el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual
de fondos disponibles en la Tesoreria y el monto maximo mensual de pagos con
el fin de cumplir sus compromisos, por lo tanto los pagos deben realizarse de
acuerdo con la programacién establecida en el PAC. Es un instrumento
fundamental para alcanzar las metas propuestas en el Plan financiero, el POAI y
el presupuesto y de ejecucion del presupuesto.

Mediante Resolucion 004 del 02 de enero de 2018, se fij6 el PAC para
AEROCAFE:
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Como se observa no se constituy6 al cierre de la vigencia fiscal el PAC de las
Cuentas por Pagar y el PAC de las reservas, a ejecutarse en la vigencia
siguiente, sin posibilidad de modificacion porque se circunscribe a la ejecucion de
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los compromisos adquiridos conforme a la
anterior.

apropiacion presupuestal del afio

Asi mismo, al solicitar a la entidad la ejecucion del PAC de la vigencia 2018, el
funcionario encargado entregé archivo en excel, indicando que era un archivo

personal (no oficial), asi:

INGRES0S

| JOORTES Rﬂg‘;ﬁm
e NFIANZALES NFCALDAS RENDMENTOS | nmmgswm "Rgmm pRoEgEcETsfnsos
FIACEROSRENTEG
| FUCOMMENTO | WVERSON | FUNCOMMBNTO | WVERSON | pos
e 2 LT
\ NERD 5416867 BR800 | 1901 TR0 TR0
" FeBRERD TRETIOR | 19101802108 o 85800
VW20 330 0 B541085 | 201790418 6 255 08800
) AL 10838830450 5416867 0BT | 20674085 63800700
) YO A0 152025089 WL
1 o N BN AOGSTEO85 | 2014405718 TOBaH50
2 Lo 54168657 BB | 18200425 TR
3 ha0sTO 5416856667 54168657 TG4 | 17T 41 048 T 060610
JeTERE | R 5416867 GOBAETA | 100101 30 2738598800
SOCTURE | 666687 5416867 ST 75 | 1736457804 0011000
5 NOVENBRE 5416867 AN | 15528 580 XTI
T DENGRE | 1R 5416866000 78992412 | 1406242608 1 T 20000
b O W0 00 I 000 000505 88 25186750700
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EGRESOS
TRANSFE-
GASTOS DE GASTOS VIGENCIAS
MES PERSONAL GENERALES RENCIAS INVERSION CXP 2017 EXPIRADAS TOTAL
CORRIENTES
ENERQ 3704898600 [  3.207.756,00 - - 189.142.202.00 - 229,398 944 00
FEBRERO 8174478500 207201700 - 86.724,00 357498200 - 87.478.518,00
MARZO TASTRO84.00 [ 6.719.335,00 - 1.300.867 00 13787786200 - £6.396.088,00
ABRIL 7463245400 [  6.320537 00 - 35.683.066,00 - - 116.636.097 00
MAYO 8388240400 | 2544351100 - 18.326.048.00 - 5220000000 |  180.852 463,00
JUNIO 11083317400 | 32982663,00 - 35.924.008,00 - - 179.845.845 00
Julig 8432698500 | 136.024. 25200 | 6.03740200 | 5.758.138,00 - - 13214778200
AGOSTO 5381082200  4.04057800 - 71.884.834 00 3130481700 - 161.046.061,00
SEPTIEMBRE 8342398500  6.867.22700 - 47074.776,00 - - 137.365.988 00
CCTUBRE 66.280.318,00 [ 12.304.367 00 - | 1230725500 - - 180.801.91000
NCOVIEMBRE 12087431300 | 1063282300 - | 11183247600 - 4060000000 | 204.036.712,00
DICIEMBRE 1401874900 | 43.126.540,00 - | 104,607 820,00 - - 261.754.209 00
TOTAL 985.571.203,00 | 289.752.116,00 | 6.037.402.00 | 555.887.083.00 237.819.803,00 02.800.000,00 | 2.167.867.607,00

Como se evidencia no fue discriminado por cada rubro presupuestado o a nilvel
de grupo y subgrupo del gasto, sino de manera generalizada; lo anterior
demuestra falta de conocimiento de la entidad, en cuanto al uso de las
herramientas presupuestales, establecidas con el fin de tener un control absoluto
de la programacién de los pagos con referencia al recaudo efectivo de ingresos,
lo cual repercute en la toma de decisiones y asi tener coherencia en el sistema

presupuestal, que como bien se expresdé en observacion anterior a esta: <<
Analizada la informacion consignada en cada uno de los instrumentos de gestion, Plan
Estratégico, Plan operativo anual de inversiones, Planes de Accion, ejecucion presupuestal,
encontramos que no permiten hacer una trazabilidad entre ellos, tanto de cifras como de
cumplimiento de metas; de donde se colige que es clave entonces armonizar lo establecido en el
POAI y la formulacion del Plan de Accion de forma que los dos instrumentos sean coherentes y

permitan un mejor ejercicio de monitoreo.>>, se denota que la entidad se limita a dar
cumplimiento en el papel, pero que las herramientas no son aplicadas en forma
debida para obtener los resultados esperados.

Se destaca de forma negativa en el manejo del PAC cuando a diciembre 31 de
2018 la entidad finalizé una disponibilidad $1.406.264.246 y con cuentas por
pagar de $142.109.443, que corresponde a los siguientes rubros:
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De otro lado, no aplicar el PAC es falta gravisima conforme al articulo 48
numeral 23 de la ley 734 de 2002.

Causas

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo de los recursos
Procedimientos inadecuados

Debilidades de control que no advierten la situacion

e FEfecto

e Incumplimiento de disposiciones generales
e Informes poco utiles
e Control inadecuado de recursos

Observacion Administrativa con presunto efecto Disciplinario.
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Respuesta de la Entidad

<<Revisada la descripcion de la observacion se encuentra que efectivamente
mediante Resolucion 004 del 02 de enero 2018 (anexo 1) se fijo el PAC para la
vigencia fiscal 2018 de la entidad, en el cual claramente se incluy6é la
programacion de pagos mensual de acuerdo a lo normado por el articulo 34 del
Acuerdo 004 de 2008 (anexo 2 pag. 10) “Por medio del cual se establece el
estatuto para el manejo del presupuesto de recursos propios de la Asociacion
Aeropuerto del Café”

“ARTICULO 34°: PROGRAMA ANUAL DE CAJA -PAC-: Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto mdximo mensual de pagos. En consecuencia,
los pagos de las obligaciones asumidas en la vigencia y los pagos de las reservas
presupuéstales y cuentas por pagar, se sujetaran a los montos aprobados en él

El Gerente aprobard el PAC y sus modificaciones con recursos propios, con
fundamento en las metas globales de pagos fijadas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones. La Direccion Financiera elaborarda el PAC teniendo en cuenta el plan
de pagos presentado por los responsables de ejecutar la inversiéon y evaluard las
propuestas de modificaciones al mismo.

El programa anual de caja se clasificara asi:

a) Funcionamiento: gastos de personal, gastos generales y
transferencias

b) Servicio de la deuda
¢) Inversion”. (Negrillas y subrayado por fuera del texto original)

Seniala la Contraloria en su informe que al cierre de la vigencia fiscal 2018 no se
constituyo el PAC de la vigencia fiscal siguiente.

Tal como sucedié en el arnio 2018 que el 02 de enero se fijé el PAC para esa
vigencia (anexo 1), asi mismo sucediéo en el mes de enero de 2019 donde se
constituyé el PAC de la vigencia mediante Resolucion 005 del 03 de enero de
2019 (anexo 3), en esta se puede observar el PAC de las Cuentas por Pagar del
ario 2018 por valor de $142.109.443 de pesos y las Reservas presupuestales por
valor de $269.038.906 pesos constituidas mediante Resolucion 004 del 03 de
enero de 2019 (anexo 3).

En otro aspecto del Informe, la Contraloria serfiala que el PAC no fue
discriminado por cada rubro presupuestado o a nivel de grupo y subgrupo del
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gasto, si no de manera generalizada; demostrando a juicio de la Contraloria falta
de conocimiento de la entidad.

Sin embargo, y contrario a dicha posicion, desconoce la Contraloria que el
Coordinador Administrativo y Financiero de la entidad precisamente realiza esa
discriminaciéon del PAC de gastos de acuerdo a la clasificaciéon dispuesta en el
articulo 34 del Acuerdo 004 de 2008 (ver anexo 2), expedido por el Consejo
Directivo de AEROCAFE, lo cual no demuestra falta de concomiendo de la entidad,
sino, por el contrario, se cifie estrictamente a lo normado por ella, veamos:

Acuerdo 004 de 2008 de la Asociacion “Por medio del cual se establece el estatuto
para el manejo del presupuesto de recursos propios de la Asociacién Aeropuerto
del Café”, el cual en su Articulo 34, (anexo 2 pag. 10) senala:
“ARTICULO 34°: PROGRAMA ANUAL DE CAJA -PAC-: Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto mdximo mensual de pagos. En consecuencia,
los pagos de las obligaciones asumidas en la vigencia y los pagos de las reservas
presupuéstales y cuentas por pagar, se sujetaran a los montos aprobados en élL
El Gerente aprobara el PAC y sus modificaciones con recursos propios, con
fundamento en las metas globales de pagos fijadas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones. La Direccion Financiera elaborara el PAC teniendo en cuenta el plan
de pagos presentado por los responsables de ejecutar la inversion y evaluara las
propuestas de modificaciones al mismo.

El programa anual de caja se clasificara asi:

a) Funcionamiento: gastos de personal, gastos generales y
transferencias

d) Servicio de la deuda
e) Inversion”. (Negrillas y subrayado por fuera del texto original)

Finalmente, la Contraloria en su informe destaca de forma negativa el manejo del
PAC cuando a diciembre 31 de 2018, la entidad finalizé con una disponibilidad
de $1.406.264.246 pesos y con cuentas por pagar de $142.109.443 pesos.
No obstante, la entidad todos los arnios planea el cierre financiero de fin de arno,
es asi como mediante memorando 56 de fecha 02 de octubre de 2018 (anexo 5),
dirigido a todos los funcionarios y contratistas de la entidad se les informa de los
lineamientos a seguir y en el numeral 4 dispuso que: “las cuentas de cobro
presentadas después del 21 de diciembre y hasta el 31 de diciembre de
2018, se constituiran como cuentas por pagar de la entidad y su pago se
realizara en el anno 2019”.

En efecto, muchos de los contratistas, pese a que ya habian sido informados de
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la necesidad de que afueran radicadas oportunamente sus cuentas para ser
pagadas en el afio 2018 (es decir, hasta el 20 de diciembre), no lo hicieron, o el
plazo de ejecucion de los contratos iban hasta el ultimo dia hébil del mes de
diciembre, razon por la cual la entidad se vio obligada a constituir las cuentas
por pagar y que sumadas arrojaron un valor de $142.109.443 pesos.

CONCLUSIONES

De conformidad con los anexos presentados por la Asociacion es claro que esta
fij6 el Plan Anual Mensualizado de Caja para las vigencias 2018 y 2019, se cifié
en su clasificacion a lo preceptuado por el articulo 34 del Acuerdo 004 de 2008 y
en él se incluyeron tanto las cuentas por pagar constituidas en la vigencia
anterior como las reservas.

Por las razones expuestas solicitamos evaluar el alcance de la observacion toda
vez que los actos administrativos del PAC fueron efectivamente expedidos.

SOPORTES QUE SE ANEXAN Y QUE FUNDAMENTAN LA RESPUESTA A
LA OBSERVACION No. 14.

Anexol Resolucion 004-2018 (1 folio)

Anexo 2 Acuerdo 004-2008 Estatuto de Presupuesto de Aerocafe (21 paginas)
Anexo 3 Resolucion 005-2019 Plan anual Mensualizado de Caja (1 folio)

Anexo 4 Resolucién 004-2019 Constitucion de CXP 2018 y Reservas (6 paginas)
Anexo 5 Memorando 56 de octubre 02 de 2018 (1 folio)

Pronunciamiento de la Contraloria

Se acepta por parte de este ente de control que la entidad se haya ajustado al
acuerdo 004 de 2008 — Estatuto de presupuesto de Aerocafé-, en cuanto a la
clasificacion de su PAC.

Respecto al PAC de las cuentas por pagar y las reservas, la entidad en su
derecho de contradiccion expresa: << Sefiala la Contraloria en su informe que al cierre
de la vigencia fiscal 2018 no se constituyé el PAC de la vigencia fiscal siguiente.>>, siendo
importante aclarar que lo que se expreso fue de la siguiente manera: <<Como se
observa no se constituyo al cierre de la vigencia fiscal el PAC de las Cuentas
por Pagar v el PAC de las reservas, a ejecutarse en la vigencia siguiente, sin
posibilidad de modificacion porque se circunscribe a la ejecucion de los
compromisos adquiridos conforme a la apropiacion presupuestal del afio
anterior.>>(negrilla y subrayado fuera de texto), por lo que nos referimos al PAC
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de cuentas por pagar y reservas, el cual es evidente y confirmado por el
funcionario encargado del area que no se realiz6 para la vigencia 2019.

El reproche que se hace conforme al articulo 74 del decreto 111 de 1996, el cual
sefala claramente que son 3 PAC s separados (...correspondiente a la vigencia,
a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar...), es debido a que se
hizo solo un PAC. Lo anterior significa que son 3 instrumentos y que su fuente
de financiacion es diferente, como ejemplo ilustrativo de la importancia de esta
division es que los recursos comprometidos para cancelar las cuentas por pagar
se separan en cuenta bancaria para atender estas obligaciones y se descuentan
del calculo de los recursos del balance, igual suerte o0 manejo se le da a las
reservas presupuestales; contrario seria que estas ultimas se incluyeran en el
presupuesto de la vigencia siguiente como lo estipula la ley 819 de 2003.

Respecto a las cuentas por pagar, una orden gerencial no puede desdibujar el
espiritu de la norma que pretende el decreto 4730 de 2005, que permite la
constituciéon de cuentas por pagar y reservas hasta el 20 de enero del afio
siguiente, esto, con la finalidad de que se subsanen y cancelen estas
obligaciones contra el presupuesto del afio en que corresponden.

Despues de analizada la contradiccion del sujeto de control y teniendo en cuenta
gue en el PAC general se incluyeron las reservas y las cuentas por pagar, se
mantiene la observacién solo como hallazgo administrativo para que sea
sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No 15. (Observacion de Auditoria No 15).
Inoperancia del Comité de sostenibilidad contable de la entidad

Criterio

e Resolucion 120 del 16 de noviembre de 2017, AEROCAFE

Condicion

Por medio de la Resolucion 120 del 16 de noviembre de 2017, se cre0 el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de la Asociacion Aeropuerto del Café —

AEROCAFE, en la misma en su articulo 3°. Se establece que el Comité se
reunira de manera ordinaria por lo menos una vez al aflo o cada vez que el
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presidente considere pertinente y de manera extraordinaria cuando el presidente
lo solicite.

Llama la atencion del ente de control que al solicitar las actas del comité de
sostenibilidad contable de la vigencia 2018, no hubieran, considerando el hecho
de que esta vigencia fue afio de elaboracion de ESFA y aplicacion plena del
nuevo marco normativo para entidades de gobierno.

El comité no se reunio en la vigencia 2018, contraviniendo su propio reglamento
y tampoco cumplié sus funciones respecto a la recomendacion de politicas,
directrices y procedimientos para la presentacion de la informacion financiera y
elaboracién de sus estados contables, de alli que se derive en parte las
observaciones planteadas en el cuerpo del informe.
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Causa

e Incumplimiento al reglamento del comité
Efecto

¢ Inobservancia de las funciones del comité
Observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

<<La Contraloria en su auditoria exprés efectuada a la Asociacion observo la no
realizacion del Comité de Sostenibilidad Contable de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3 de la Resoluciéon 120 de 2017.

En efecto y tal como se certificdé por parte del Coordinador Administrativo y
Financiero de la entidad, este comité no se realizd por las razones expuestas
en él, sin embargo la Asociacion cuenta con una firma de Revisoria Fiscal que
le da alcance a las funciones establecidas en el articulo 207 del Cdodigo de
Comercio, el cual establece:

Son funciones del revisor fiscal:

1) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan
por cuenta de la sociedad se ajustan a las prescripciones de los
estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la junta
directiva,;

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a
la junta directiva o al gerente, segun los casos, de las irregularidades
gue ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de
sus negocios;
3)Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la
inspeccion y vigilancia de las compafias, y rendirles los informes a que
haya lugar o] le sean solicitados;
4) Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y
las actas de las reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la
junta directiva, y porque se conserven debidamente la correspondencia
de la sociedad y los comprobantes de las cuentas, impartiendo las
instrucciones necesarias para tales fines;
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5) Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que
se tomen oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de
los mismos y de los que ella tenga en custodia a cualquier otro titulo;
6) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los
informes que sean necesarios para establecer un control permanente
sobre los valores sociales;
7) Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su
dictamen o informe correspondiente;

8) Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones
extraordinarias cuando lo juzgue necesario, y
9) Cumplir las deméas atribuciones que le sefalen las leyes o los
estatutos y las que, siendo compatibles con las anteriores, le
encomiende la asamblea o] junta de SOCIOS.
10) Reportar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero las
operaciones catalogadas como sospechosas en los términos del literal d)
del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando las
adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.
PARAGRAFO. En las sociedades en que sea meramente potestativo el
cargo del revisor fiscal, éste ejercerd las funciones que expresamente le
sefialen los estatutos o las juntas de socios, con el voto requerido para
la creacion del cargo; a falta de estipulacion expresa de los estatutos y
de instrucciones concretas de la junta de socios o asamblea general,
ejercerd las funciones indicadas en este articulo. No obstante, si no es
contador publico, no podra autorizar con su firma balances generales,
ni dictaminar sobre ellos.

La Revisoria Fiscal dentro de las actividades que apuntan al cumplimiento de
las funciones establecidas en el cdigo comercio tiene las siguientes:

eAuditoria de arquitectura organizacional

eAuditoria contractual

eAuditoria financiera o contables

eAuditoria de titularidad de bienes tangibles e intangibles

eAuditoria de gestion de resultados

eAuditoria de control interno

eAuditoria tributaria

eAuditoria de cumplimiento de los aspectos aplicables a las NICSP
Como desarrollo de todo el proceso de planeacion, ejecucion y cierre de las
actividades descritas durante el afo, la Revisoria Fiscal emitio opinion limpia
a los estados financieros individuales de la Asociacién Aeropuerto del Café al
31 de diciembre de 2018.
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SOPORTES QUE SE ANEXAN A LA RESPUESTA DE LA
OBSERVACION No. 07

Opinién del Revisor Fiscal acerca de los estados financieros individuales
de la Asociacion Aeropuerto del Café 2018.

Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad no logra desvirtuar la observacion, toda vez que no es del recibo lo
argumentado por la misma, dejando entrever que como cuenta con una
Revisoria fiscal, no es de importancia la labor del comité de sostenibilidad, cuyos
integrantes son funcionarios internos de la entidad y tienen como funcién
recomendar a la gerencia las politicas, directrices y procedimientos que se
requieran para depurar la informacion contable de la entidad, funciones muy
diferentes que tiene la Revisoria fiscal que es la representacién de la Asamblea,
ademas de ser un ente externo. La Revisoria fiscal no reemplaza las funciones
del Comité de sostenibilidad contable.

Hallazgo Administrativo.
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3. Anexos

3.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

AEROCAFE

VIGENCIA 2018

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia $)

PENAL

SANC

Hallazgo Administrativo No 01. (Observacion
No. 01) Deficiencias en la sustentacion de la
ejecucion del contrato No. 031 del 18 de
septiembre de 2017, con Otrosi de fecha 26
de septiembre del mismo afio. Con un
presunto efecto fiscal por un valor de
$24.000.000.

X
($24.000.000)

Hallazgo Administrativo No 2. (Observacion
de auditoria No 02). Desarticulacién en la
planeacién de la entidad, entre el plan
estratégico, plan operativo anual de
inversiones, planes de acci6on y ejecucion
presupuestal.

Hallazgo Administrativo No 03. (Observacion
de auditoria No 03). Debilidades en la
formulacion y ejecucién del programa anual
de auditorias, al igual que no se levantan
planes de mejoramiento por proceso

Hallazgo Administrativo No 04. (Observacion
de auditoria No. 04). La Asociacién
Aeropuerto del Café — AROCAFE- Cancelo el
contrato No. 18 con comprobantes de
egreso soportados con facturas de venta
gue no describen especificamente los
servicios prestados, de acuerdo a lo
estipulado en el literal f) del articulo 617 del
Estatuto tributario nacional

Hallazgo Administrativo No 05 (Observacion
de Auditoria No 05). Incumplimiento del
objeto contractual y violacion de los
principios de planeacion y seleccion
objetiva. Con presunto efecto disciplinario y

X
($3.500.000)
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP FISCAL
(Cuantia $)

PENAL

SANC

fiscal cuantificado en tres millones
guinientos mil pesos ($3.500.000)

Hallazgo Administrativo No 06 (Observacion
de Auditoria No 06). La expedicion del
registro presupuestal fue posterior al inicio
de la ejecucién del contrato. Con presunto
efecto disciplinario.

Hallazgo Administrativo No 07.
(Observacién de Auditoria No. 07). Pagos
superiores a los pactados en el contrato y
violacion del principio de planeacion. Con
presunto efecto fiscal por la suma de un
millén cuatrocientos sesenta y ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos
($1.468.684.).

X
($1.468.684)

Hallazgo Administrativo No 08. (Observacion
de Auditoria No 08). Consulta de
antecedentes judiciales posterior a la
suscripcion del contrato

Hallazgo Administrativo No 09. (Observacion
de Auditoria No 09). Supervisién contractual
deficiente

10.

Hallazgo Administrativo No 10. (Observacion
de Auditoria No 10). Deficiencias en el
manejo de la caja menor de la Asociacion.
Con presunto alcance fiscal cuantificado en
$332.500.

X
($332.500)

11.

Hallazgo Administrativo No 11. (Observacion
de Auditoria No 11). Incumplimiento parcial
al Catdlogo General de Cuentas expedido
por la Contaduria General de la Nacién.

12.

Hallazgo Administrativo No 12. (Observacion
de Auditoria No 12). Debilidades en la
aplicacion del principio de planeacion y
especializacion del presupuesto.

13.

Hallazgo Administrativo No 13. (Observacion
de Auditoria No 13). Debilidades en algunos
procedimientos presupuestales- Vigencias
expiradas y Vigencias futuras.

14

Hallazgo Administrativo No 14. (Observacion
de Auditoria No.14). Falencias en la
ejecucion del Plan Mensualizado de Caja.
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N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP FISCAL PENAL SANC
(Cuantia $)
Hallazgo Administrativo No 15. (Observacion
15 |de Auditoria No.15). Inoperancia del comité X
de sostenibilidad contable de la entidad
TOTAL HALLAZGOS 15 2 4 0 0
($29.301.184)

3.2 CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 9
2. DISCIPLINARIOS 2
3. PENALES 0
4. FISCALES 4 $29.301.184
5. SANCIONATORIOS 0
TOTALES (1, 2, 3,4,5) 15 $29.301.184

" Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano, Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
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