
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS ARTURO PUERTA CÁRDENAS

MODALIDAD DE AUDITORÍA: Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular 

ÍTEM RELACIÓN DE ACCIONES CORRECTIVAS A

DESARROLLAR

ÁREA Y 

RESPONSABLES 

DEL 

CUMPLIMIENTO 

DEL PLAN DE 

MEJORAMIENTO

CRONOGRAMA 

DE EJECUCIÓN

METAS 

CUANTIFICABLES

INDICADORES DE 

CUMPLIMIENTO
OBSERVACIONES

1

La ASOCIACIÓN AEROPUERTO DEL CAFÉ socializará

con cada uno de los funcionarios y contratistas en cada

área de trabajo, el Sistema de Gestión y Control

implementado por la entidad. 2. Se dará estricto

cumplimiento a la resolución que adopta las políticas de

talento humano en lo pertinente.

Dirección 

Administrativa 

Diciembre 31 de 

2010

Actas de asistencia a 

reuniones de 

socialización de la 

implementación del 

Sistema de Gestión y 

Control y boletines 

informativos sobre el 

particular.

Número de boletines 

y de reuniones de 

socialización de la 

implementación del 

Sistema de Gestión y 

Control

2

1. Conformación y puesta en funcionamiento del Comité

de Compras. 

2. Realizar un seguimiento a la ejecución del Plan de

Compras para las vigencias posteriores.

Dirección 

Administrativa 

1. Enero 31 de 

2011

2. 

Trimestralmente a 

partir de la fecha 

de conformación 

del comité de 

compras.

1. Resolución de 

creación del Comité 

de Compras. 

2. Documentos de 

soporte de la 

ejecución del Plan de 

Compras. 

1.  Resolución de 

creación del Comité 

de Compras. 

2. Número de 

seguimientos 

programdos/Número 

de seguimientos 

efectuados. 

3

Elaboración de un plan de acción para el año 2011

teniendo en cuenta el plan estratégico de la entidad, con

determinación de los lineamientos para optimizar los

recursos financieros, humanos y técnicos de la

Asociación. 

Gerencia Febrero 28 de 

2011

Ejecución de las 

actividades plasmadas 

en el plan de acción 

respectivo

Actividades previstas 

en el plan de acción / 

Actividades 

ejecutadas 

plasmadas en el plan 

de acción. 

4

1. El día 28 de octubre de 2010 se realizó la consignación

por valor de $5'063.560 a la cuenta Nro. 085969999821

que se encuentra a nombre de la ASOCIACIÓN

AEROPUERTO DEL CAFÉ. 

2. La Asociación en lo sucesivo, sujetará los pagos y

desembolsos pertinentes, con cargo al rubro de Bienestar

Social e Incentivos, a lo dispuesto en el Decreto 1567 de

1998, a partir de la suscripción del Plan de Mejoramiento. 

3. Elaborar un Plan de Capacitación, Bienestar Social e

Incentivos en los términos del citado decreto.  

Gerencia 

1. Cumplido

2. A partir de la 

fecha de 

suscripción del 

Plan de 

Mejoramiento.

3. Enero 15 de 

2011. 

1. Comprobante de 

pago.

2. Cumplimiento de la 

norma.

3. Expedición del 

documento respectivo.

1. Comprobante de 

pago.

2. Número de 

erogaciones por el 

rubro de Bienestar 

Social y Estímulos / 

Número de 

erogaciones 

ajustadas al decreto.

3. Documento 

respectivo.

5

1. La ASOCIACIÓN AEROPUERTO DEL CAFÉ diseñará

un plan operativo para el funcionamiento del vivero forestal

construido en Palestina - Caldas, que concertará con el

municipio para su ejecución. 

2. La ASOCIACIÓN AEROPUERTO DEL CAFÉ celebrará

un convenio interadministrativo con el municipio de

Palestina - Caldas, con el fin de administrar y operar el

vivero tomando como base los postulados del Plan

Operativo diseñado para los efectos. 

Interventoría 

Ambiental 

Diciembre 31 de 

2010

1.  Documento del 

plan operativo.

2. Convenio 

interadministrativo con 

el municipio de 

Palestina en virtud del 

cual se aúnan 

esfuerzos 

interinstitucionales 

para la adminsitración 

y operación del vivero 

1. Documento  del 

plan operativo para la 

administración y 

operación del vivero 

forestal para el 

Aeropuerto del Café 

en Palestina - 

Caldas. 

2. Convenio 

interadministrativo 

con el municipio de 

Palestina para la 

6

La ASOCIACIÓN AEROPUERTO DEL CAFÉ creará un

Plan de Compensación Forestal que incluya una

propuesta integral del manejo de cauces en la zona, que

socializará con la Alcaldía del municipio de Palestina -

Caldas, y el cual someterá a la aprobación de

CORPOCALDAS. 

Interventoría 

Ambiental 
Julio 31 de 2011

1. Aprobación del Plan 

de Compensación 

Forestal por parte de 

CORPOCALDAS. 

2. Concertación y 

socialización con el 

municipio de Palestina 

para la ejecución y 

operación del Plan de 

1. Documento o 

manifestación de 

aprobación por parte 

de CORPOCALDAS 

del respectivo plan 

de compensación 

forestal. 

2. Resultado del 

7

1. Creación de una base de datos de la totalidad de los

vehículos en operación en la obra respecto de la vigencia

del certificado de emisión de gases expedido por un

centro de diagnóstico automotor, para llevar el control de

la vigencia de los mismos. 

2. Selección de una muestra aleatoria de 30 vehículos

para determinar las condiciones de seguridad de los

mismos, con una periodicidad mensual. 

Interventoría 

Ambiental 

1. Diciembre 31 

de 2010.

2. Junio 30 de 

2011

1. Base de datos. 

2. Actas periódicas de 

inspección. 

1. Documento de 

base de datos de los 

vehículos.

2. número de actas 

periódicas de 

revisión. 

8

1. Se hará la señalización que sea necesaria para la

operación de tal zona de disposición. 2. Se realizará el

cerramiento pertinente en las zonas que sean susceptibles

de tal aislamiento.

Interventoría 

Ambiental 

Diciembre 31 de 

2010

Identificación de la 

posición de la 

señalización 

respectiva y el 

cerramiento realizado 

para los efectos.

Soportes de 

señalización y 

cerramiento. 

9

1. Instalación de los distintivos de seguridad en todos los

vehículos a los que les faltare. 2. Observancia estricta del

protocolo de seguridad establecido en el Plan de

Contingencia. 

Interventoría 

Ambiental 

Diciembre 31 de 

2010

Identificación de los 

vehículos con sus 

respectivos distintivos. 

Soporte de 

identificación.

10 Se detectó la diferencia y se realizaron los correctivos

pertinentes 
Contabilidad Cumplido Cumplido 

Estados financieros 

de la entidad a 

septiembre 30 de 

2010 

11

1. La Asociación Aeropuerto del Café, reintegró el 21 de

octubre de 2010, en la cuenta bancaria No.

085969999821 de Davivienda la suma de $381.000,

correspondiente a los intereses de mora y sanción por

concepto de Retenciones en la Fuente. 

2. Se solicitará un mayor acompanamiento de la revisoría

fiscal de la entidad para evitar incurrir en la observación

citada. 

3. Se tendrá un especial cuidado para evitar incurrir en la

omisión.  

Dirección Financiera

1. Octubre 21 de 

2010. 

2. A partir de la 

suscripción del 

Plan de 

Mejoramiento.

3. A partir de la 

suscripción del 

Plan de 

Mejoramiento.

Cumplido 

Comprobante de 

consiganción y 

registro contable 

12 El valor correspondiente fue reintegrado en el mes de julio

de 2010, el rubro ya no existe en el balance.
Contabilidad Cumplido Cumplido 

Estados financieros 

de la entidad a 

septiembre 30 de 

2010 

13

En la próxima sesión del Consejo Directivo se expondrá la

necesidad de iniciar de inmediato el proceso de selección

de la compañía aseguradora, previa disponibilidad

presupuestal para ello.  

Gerencia 

Próxima sesión 

del Consejo 

Directivo.

Acta del Consejo 

Directivo, en la que se 

pone en conocimiento 

la necesidad de darle 

celeridad al 

procedimiento. 

El acta del Consejo 

Directivo referida. 

14

Se elevó consulta contable a la Contaduría General de la

Nación, con el fin de analizar al viabilidad para la

realización de dicho cambio. Se enviará nuevamente la

consulta a la Contaduría General de la Nación, teniendo

en cuenta que a la fecha no han dado respuesta

Contabilidad Enero 31 de 2011

Oficio remitido a la 

Contaduría General de 

la Nación, elevando 

por segunda vez la 

consulta 

Oficio CO-0871 de 

fecha septiembre 30 

de 2010. 

15
Incluir en el presupuesto de egresos y gastos de las

próximas vigencias las disposiciones generales de que

tratan las normas presupuestales.

Dirección Financiera
Diciembre 31 de 

2010

Directriz emitida por la 

gerencia al director 

financiero de la 

entidad, para que 

incorpore en el 

presupuesto de las 

siguientes vigencias el 

ítem correspondiente.

Presupuesto 

aprobado vigencia 

fiscal 2011 con el 

ítem "Disposiciones 

Generales"

16
Se tendrá en cuenta la observación, realizando una

adecuada disposición de los recursos con el fin de que no

se presenten tales situaciones. 

Dirección Financiera
Diciembre 31 de 

2011
Equidad Presupuestal

Presupuesto de 

ingresos VS 

presupuesto de gasto

17 Se realizarán las conciliaciones respectivas entre

presupuesto y contabilidad 

Dirección Financiera 

- Contabilidad 

A partir de la 

suscripción del 

Plan de 

Mejoramiento, 

con 

conciliaciones 

mensuales.

Resultados de las 

conciliaciones 

Saldos de 

contabilidad VS 

saldos de ejecución 

presupuestal 

18 Se realizarán los registros correspondientes en las cuentas 

por pagar que se generen 
Dirección Financiera 

Diciembre 31 de 

2010

Cuentas por pagar 

contabilizadas 
Registros contables 

19

Se enviará el respectivo oficio al Alcalde municipal de

Palestina (Caldas) con el fin de darle trámite al

levantamiento topográfico requerido y asegurar la

discriminación de bienes que son del municipio. 

Gerencia 
Diciembre 31 de 

2010

Oficio remitido a la 

Alcaldía del municipio 

de Palestina.

Respuesta del oficio 

por parte del 

destinatario. 

20
Se consituirá para la Caja Menor de la vigencia del año

2011 una póliza con la cobertura descrita por la

Contraloría Departamental de Caldas.

Secretaría General Enero 15 de 2011

Suscripción del 

respectivo contrato de 

seguro. 

Doumento de la 

póliza

CARLOS ARTURO PUERTA CÁRDENAS 
GERENTE 

Se pudo corroborar que el parque automotor contratado como

maquinaria pesada y volquetas que en promedio suman 70

vehículos, no han sido revisados ambientalmente en su totalidad,

además se encontró que no existe una planificación respecto a la

periodicidad en la realización de dichas revisiones, el número de

vehículos a evaluar y las medidas a emprender en caso de

encontrarse inconsistencias. 

La escombrera ubicada en el cauce sur, se encuentra clausurada,

pero no cuenta con señalización, ni con su respectivo aislamiento o

delimitación perimetral, incumpliendo el Decreto 541 de 1994.

El abastecimiento de vehículos, se efectúa sin el distintivo de

seguridad respectivo, además de no cumplir con las normas de

bioseguridad en el momento de la realización del tanqueo de la

maquinaria, así como con el protocolo de seguridad en lo referente

al Plan de contingencia.

El presupuesto aprobado y liquidado para la Asociación Aeropuerto

del Café para las vigencias 2009 y 2010, carecen de la parte

correspondiente a las Disposiciones Generales, las cuales se

encuentran contenidas en las normas presupuestales (artículo 7

Ley 38 de 1989, artículos 3, 16 y 71 Ley 179 de 1994, artículo 1 Ley

225 de 1995 y artículo 11 Decreto 111/96). 

De acuerdo a la Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos de la

vigencia 2009, presentadas por la Asociación, indica un resultado

deficitario calculado por un valor de $111.920.819 miles,

concluyéndose con esto que la entidad está comprometiendo

recursos por encima del saldo disponible. Esta misma situación se

está presentando en la vigencia 2010, tal como lo muestra la

Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos a junio 30 de 2010.

En la Dirección Financiera de la Asociación, no se están

generando los espacios suficientes para la conciliación de saldos,

entre presupuesto y contabilidad, toda vez que se presentan

diferencias en las cifras registradas contablemente en las cuentas

de Presupuesto y Tesorería y los valores informados en las

ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos así: Frente a

estas últimas diferencias, se puede concluir que se debe a la falta

de actualización de los registros contables de las cuentas de

Presupuesto y Tesorería por las adiciones presentada en el primer

semestre de 2010, específicamente para las cuentas del gasto

(honorarios, compra de equipos, enseres y equipo de oficina,

mantenimiento, impresos y publicaciones).

La Asociación Aeropuerto del Café "AEROCAFÉ", constituyó

cuentas por pagar presupuestales el 31 de diciembre de 2008,

mediante Resolución Nro. 046 por valor de $138.464 miles y de

$14.564 miles mediante Resolución No. 00164 de diciembre 31 de

2009, las cuales no fueron informadas y/o registradas

contablemente en los Libros Mayor y Balances, en las Cuentas por

pagar constituídas y Cuentas por pagar canceladas, códigos

contables 0850 y 0860. 

Se estableció una diferencia de $1.804 miles entre la amortización

registrada en la subcuenta 1975 Amortización acumulada de

intangibles por valor de $4.925 miles y su correspondiente en la

subcuenta 5345 Amortización de intangibles por valor de $6.729

miles.

La Asociación Aeropuerto del Café "AEROCAFÉ" canceló a la

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales intereses de mora y

sanción por concepto de Retenciones en la Fuente la suma de

$381.000, mediante Formulario No. 3507142540113 y

Comprobante de Egreso No. 758 de febrero 10 de 2010. La

Asociación Aeropuerto del Café, reintegró el 21 de octubre de 2010,

en la cuenta bancaria No. 085969999821 de Davivienda la suma de 

$381.000, correspondiente a los intereses de mora y sanción por

concepto de Retenciones en la Fuente. Lo anterior, constituye un

BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR en cuantía $381.000

Existen subcuentas denominadas "Otros" en la composición del

Libro Mayor y Balances (Clases Activos y Pasivos) a diciembre 31

de 2009 y junio 30 de 2010, que superan el 5%del valor total de la

cuenta de la cual forma parte, incumpliendo con lo establecido en

la Resolución No. 250 de 2003, expedida por la Contaduría General 

de la Nación.

A pesar de que la Asociación Aeropuerto del Café ha realizado las

gestiones encaminadas a la constitución de pólizas para el

cubrimiento de las actividades relativas al funcionamiento de la

misma, entendida ésta como la construcción del aeropuerto en el

Municipio de Palestina, a través de la Inversión de Recursos y/o

bienes de propiedad de Infi-Caldas, Infi-Manizales y de cualquier

otra entidad pública o privada, nacional o extranjera; la Asociación

al momento de la realización de la auditoría de campo (septiembre

de 2010) no poseía un seguro de manejo o de cumplimiento, en los

términos expuestos en el Decreto 663 de 1993, en su artículo 203,

lo que expone a la entidad, al representante legal y a los empleados

encargados del manejo de los recursos financieros, en riesgos de

elevadas proporciones, teniendo en cuenta el presupuesto

manejado por la entidad, las obras en construcción y las que ya se

han culminado.

Dada la afectación del gasto indicada en el Libro Mayor y Balances

a junio 30 de 2010, la Asociación no le está dando cumplimiento a

los establecido en el Plan General de Contabilidad Pública,

descrita en el párrafo 170, donde se define el reconocimiento de la

depreciación en los siguientes términos:  "170. Por regla general, el 

reconocimiento de la depreciación afecta el gasto o costo, según

corresponda. No obstante, tratándose de las entidades contables

públicas del gobierno general, dicho reconocimiento afecta

directamente el patrimonio, excepto para los activos asociados a las 

actividades de producción de bienes y prestación de servicios

individualizables, que debe reconocerse como costo."

Respecto del proceso de englobe de los predios adquiridos para la

construcción del Aeropuerto del Café, se encuentra que aún no se

ha perfeccionado la totalidad del englobe de los mismos, los cuales 

tienen un propietario común, situación generada por la ausencia a

la fecha de un levantamiento topográfico por parte del municipio de

Palestina con el fin de determinar los bienes inmuebles que son

propiedad directa del ente territorial, para proceder con el

perfeccionamiento del englobe.  

Respecto de la Caja Menor de la Asociación, debe tenerse en

cuenta que la cuantía para asegurar es de $1.500 miles y no los

posibles reembolsos que se realicen en el año.   

La Asociación Aeropuerto del Café, no cuenta con un plan de

compensación forestal aprobado por CORPOCALDAS para

desarrollar los trabajos de recuperación de los cauces y de la

restitución del guadual y árboles aprovechados. 

RELACIÓN DE OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA 

CONTRALORÍA GENERAL DE CALDAS

La Asociación Aeropuerto del Café, ha realizado actividades para

implementar el Modelo Estándar de Control Interno, éstas acciones

no se han efectuado con todos los empleados de la entidad,

además de que el mismo debe ser socializado con el fin de que

dichos mecanismos de control sean eficientes; igualmente, se

evidencian falencias en la parte de planeación en cuanto al

incumplimiento de la Resolución No. 001 de diciembre 31 de 2009,

que establece y adopta las políticas de talento humano. 

La Asociación Aeropuerto del Café no tiene conformado el Comité

de Compras, el cual dentro de sus funciones tiene señalado la

obligación de realizar seguimiento al plan de compras, con el fin de

evidenciar su cumplimiento o efectuar las acciones correctivas a

las desviaciones presentadas en el mismo. Aunado a lo anterior, los

ítems del Plan de Compras no guardan correspondencia con los

rubros presupuestales. 

La entidad no contó en la vigencia 2009 y a junio 30 de 2010 con un 

plan de acción que contenga lineamientos con el fin de optimizar el

uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios

permitiéndole priorizar las actividades más relevantes para cumplir

con los objetivos y metas institucionales, estableciendo plazos y

responsables y un sistema de seguimiento y monitoreo de todas las

acciones diseñadas. 

La entidad incurrió en gastos por concepto de Bienestar Social e

Incentivos que no obedecen a lo establecido en las normas que

para este efecto son aplicables a la Asociación (Decreto 1567 de

1998), pues se pudo determinar que se canceló: Consumo de

restaurante, celebraciones de cumpleaños y fechas especiales,

durante la vigencia 2009, la suma de $2.637.382 y por valor de

$2.426.178 en lo corrido hasta junio 30 de 2010, hecho que para el

equipo auditor constituye un presunto detrimento patrimonial

enmarcado dentro de la Ley 610 de 2000 artículos 5 y 6 (Soportes 

documentales entregados en la ejecución de la auditoría por la

Asociación Aeropuerto del Café, que respaldan los gastos

efectuados en Bienestar Social e Incentivos). Total Hallazgo

cuantificado en la suma de $5.063.560

VERÓNICA LUCÍA NARVÁEZ GALLEGO - PLANEACIÓN, GESTIÓN Y CONTROL
ASESORA EN CONTROL INTERNO 

VIGENCIA AUDITADA: 2009 - 2010

PERÍODO DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: 2010 - 2011

FECHA DE SUSCRIPCIÓN

PLAN DE MEJORAMIENTO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Asociación Aeropuerto del Café

Se constató que recientemente se construyó un vivero con el fin de

producir especies que faciliten la recuperación de las zonas que

han sido intervenidas y compensar otras, pero este no cuenta con el

plan operativo que en últimas es el que permite saber como se

desarrollará el trabajo en dicho lugar, que especies se producirán y

en que cantidades y con ello cumplir con el Plan de Manejo

Ambiental.

1


