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‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS POLiTICAS DE PREVENCIQN DE DANO
ANTIJURIDICO DE LA ASOCIACION AEROPUERTO DE CAFE”.

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA ASOCIACION
AEROPUERTO DE CAFE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en los articulos 68 y 95 de la Ley 489 de 1998, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, el Titulo 4 Capitulo 3 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto 1167 de 2016 y el articulo 65B de la Ley 23 de 1991
adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, Decrefo 1716 de 2009 compilado en e/
Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016 y, Ley 2195 de 2022,
Resolucién 102 del 26 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se establece la
conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Asociacién Aeropuerto
del Café, se promueve la Accién de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”, Resolucion 160 del 28 de agosto
de 2023, y Acta 004 del 13 de julio de 2013, del Consejo Directivo de la Entidad,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 Constitucién Politica reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechosy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 90 ibidem indica: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omisién. En el evento de ser condenado
el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste”.

Que el Decreto Nacional 1069 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho” fue expedido por el Gobierno Nacional en virtud de la facultad otorgada por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, con el objeto de
compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y contar
con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Que el Decreto Nacional 1167 del 19 de julio de 2016 suprime y modifica algunas
disposiciones del decreto 1069 de 2015.
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Que de conformidad con. lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015, las normas sobre Comités de Conciliacién contenidas en la normativa citada son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional,- departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, organismos que
pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas que se
establecen en la misma normativa.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacion
como una instancia administrativa que actlia como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 indican que
son funciones del Comité de Conciliacidn las siguientes: “1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion”.

Que mediante el Decreto 1716 de 2009, se reglamentaron las leyes 1285 de 209, 446 de
1998 y 640 de 2001, en materia de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo y en especnal lo relacionado con el funcionamiento del Comité de
Conciliacion.

Que en uso de las facultades legales, la Agencia-Nacional de Defensa Juridica del Estado,
sugirié el Manual para la glaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico en las
entidades nacionales, y mediante Circular Externa No. 03 del 20 de junio de 2014, dio
instrucciones vinculantes bara gue se adaptaran jnternamente las politicas de prevencion y
defensa, con el fin de: "Reducir las condenas impuestas al Estado por los organismos
Jjudiciales mediante po//tlc,as publicas que reduzcan la incidencia del dafio antijuridico y
estrategias que ‘mejoren la defensa judECIa/ de las entldades que conforman el Estado
Colombiano." : ~

Que medlante Resolucxon No. 102 del 26 de agosto de 2019, se establecio la conformacion
del Com;te de Goncmacmn y Defensa Judicial, ‘se promueve Ia accion de’ repeticion, se
delega la facultad de conbtltmr apoderados para conciliar y se dlctan otras disposiciones,
dentro de la Asociacién Aeropuerto dej Café, dicha resolucion fue modificada por la
Resolucmn 160 del 28 de agosto de 2023, y temendo en'cuenta la expedlmon de la Ley
2195 de 2022, “POR MEDIO DE LA’ CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA PREVENCION Y, LUCHA CONTRA LA CORRUPC/ON Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” al mod|ﬂcar dicha norma, algunos aspectos de la Accion de
Repetlcmn sufneron modnf:cacmn de conformldad con el Cap|tulo Vil de dlcha norma, para
la recuperac;lon de los dmeros pubhoos '

Que la naturaleza JUrldICd de Ia Asomamon Aeropuerto del Cafe es una asociacion de
entidades publicas sin animo de lucro, en los términos del paragrafo del articulo 49 y del
articulo 95 de la Ley 489 de 1998; entidad descentralizada indirecta de segundo grado,
adscrita al Departamento de Caldas, con la participacién del Departamento de Caldas, los
Municipios de Manizales y Palestina, y los Institutos de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo INFICALDAS e INFIMANIZALES, con el fin de construir un Aeropuerto en el
Municipio de Palestina, Caldas, que se llamara Aeropuerto del Café.
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Que una vez determinadas las principales causas generadoras de demandas en contra de
la entidad, acciones constitucionales y demas mecanismos judiciales y realizado el
diagnostico de los tramites de las actuaciones administrativas, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Asociacion Aeropuerto del Café, procede a adoptar las Politicas de
Prevencion de dafic Antijuridico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Establecer la Politca de Prevencion del Dafio
Antijuridico y de Defensa de los intereses de la Asociacién Aeropuerto del Café, asi como
las causas determinantes del dafio antijuridico que permita definir las politicas y parametros
preventivos con el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones
en las distintas areas y dependencias de la entidad puedan generar hechos u omisiones
que vulneren el régimen juridico aplicable y afecten los intereses de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE: La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de
Defensa de los intereses de la Asociacién Aeropuerto del Café, es aplicable a todas las
dependencias de la Entidad.

ARTICULO TERCERO. MARCO NORMATIVO:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

‘ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
profeger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

‘ARTICULO 90. EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste. El primer inciso del articulo 90 de la constitucion colombiana consagra el
marco general de la responsabilidad patrimonial del estado, entendida ésta
como la obligacion que le incumbe al estado de resarcir aquellos dafios
antijuridicos ocasionados a los administrados por la accién u omisién de las
autoridades publicas. El segundo inciso del mencionado articulo constitucional
consagra la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de
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sus conductas dolosas o gravemente culposas que causen un detrimento
patrimonial al Estado.”

DECRETO 1716 DE 2009:

El articulo 15 ordend a todas las entidades de derecho publico del orden nacional,
departamental, distrital y los entes descentralizados de los mismos niveles, poner en
funcionamiento los comités de conciliacion y dentro de las funciones asignadas, sefialé que
tendra a cargo la labor de: “1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico”, “2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad” (...)

DECRETO 1069 DE 2015:

El articulo 2.2.4.3.1.2.5 establece que la formulacién y ejecucién de politicas de prevencion
del dario antijuridico y el disefio de politicas generales para la orientacion de la defensa de
los intereses de las entidades, corresponden al Comité de Conciliacion.

ARTiCU:LO CUARTO. DEFINICIONES:

> Daiio antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona gue no tiene el deber
juridico de soportarlo, como Consecuenma de la accion u omisién del agente del
estado. ; , :

> Rrevencién: Preparacién y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo y ‘ejecutar una cosa. La prevencion del dafio antijuridico coincide con el
significado comdn de prevenir, cuando sefiala que es conocer de antemano las
causas de un dafio o perjuicio. En el ambito de lo publico, se trata entonces de
organizar la gestién pubhca gportunamente, identificando y analizando los actos y
hechos administrativos que causen dafio al particular y que a su vez pueden revertir
en el Estado para tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion.

» Prevencnon del dafio antljundlco Se entiende como la organizacion de la gestion
publica oportunamente identificando y analizando los actos, hechos u operaciones
administrativas que potencialmente puedan causar dafio a un particular y que a su
vez puedan revertir al estado, tomando Ias medldas necesarias tendtentes a evitar
su concrecnon 0 materlahzamén v

> (.;‘tomlt'ga de conc]llacmn: Ei decreto 1716 de 2009, sefiala que el Comité de
Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de una entidad publica.

> Defensa Juridica del Estado: Entiéndase como el conjunto de actuaciones
dirigidas a garantizar los derechos de la Asociacion Aeropuerto del Café, en virtud
de los principios y postulados fundamentales que los sustentan y a la proteccion
efectiva del patrimonio publico.
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> Politica publica de prevencion del dafo antijuridico: Es el tratamiento de los
problemas y situaciones que potencialmente puedan generar litigiosidad e implican
el uso de recursos publicos para redumr 0 minimizar las causa,s que lo producen
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ARTICULO QUINTO. GENERALIDADES:

El Decreto 1069 de 201 5 “Por medio del cua/ se exp/de el Decreto Unico Reglamentar/o del
Sector Justicia y del Derécho”, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, establece que el Comité de
conciliaciéon es una instancia administrativa para el estudio, analisis y formulacién de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. De
conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del citado Decreto, la formulacion y ejecucién de
politicas de prevencién del dafio antijuridico y el disefio de politicas generales para la
orientacion de la defensa de los intereses de las entidades, corresponden al Comité de
Conciliacién.

La Asociacion Aeropuerto del Café, en aras de prevenir en su totalidad la ocurrencia de
cualquier posible situacién interna o externa que le pueda implicar responsabilidades
juridicas con efectos patrimoniales y/o demandas que impliquen para la entidad condenas,
se procede, bajo la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, plasmar en el presente documento, la implementacién de una politica de
prevencion del dafio antijuridico, enfocada en la observancia permanente de la
normatividad vigente y a la realizacién reglada de cada una de las actuaciones de los
funcionarios y contratistas que prestan sus servicios en la entidad

Asi las cosas, y con el fin de mantener buenas practicas y un correcto funcionamiento en
materia de prevencion del dafio antijuridico, desde el Area Juridica se han implementado
estrategias de defensa judicial y extrajudicial, por lo que se elaboré el diagndstico de
prevencién del dafio antijuridico, en el cual se establecieron las posibles causas
generadoras de riesgo, en las actividades desarrolladas dia a dia se desencadenan causas
de riesgo, como lo son la no contestacién de manera oportuna de los Derechos de Peticion,
causando tutelas y posteriores reclamaciones, en la expedicion de los actos administrativos,
la no observancia de las directrices, circulares y normatividad en materia contractual, lo que
lleva a reclamaciones extrajudiciales. Teniehdo en cuenta lo anterior, se considera
pertinente hacer un analisis de la informacién tomando como fuentes y formas de datos los
provenientes de los items que a continuacién se describen:

> Situaciones que pueden llevar a que la Asociacién Aeropuerto del Café, instaure
demandas.

> Tutelas instauradas por usuarios.

> Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones (PQRSDF)
en las cuales se evidencian las reclamaciones de los usuarios.

> Actos administrativos que por falta de motivacion puedan generar posteriores
reclamaciones en sede judicial y extrajudlmal
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ARTICULO SEXTO. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER: La
implementacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico se efectuara en relacion
con las demandas en contra de la entidad y en la expedicién de los diferentes actos
administrativos que emite la Asociacion Aeropuerto del café, los  Derechos de Peticion y
eventuales tutelas.

ARTICULO SEPTIMO. MEDIDAS PARA CORREGIR LAS SITUACIONES
PROBLEMATICAS: Para prevenir los actos, hechos y operaciones administrativas que
generan a futuro litigiosidad en la entidad en las materias anotadas, se acogen los
siguientes criterios de prevencion del dafio antijuridico:

» La redaccion de los actos administrativos debe ser clara y precisa. En ellos deben
evitarse expresiones ambiguas e imprecisas que puedan generar errores o
distorsiones en su interpretacion.

» Los Derechos de Peticion que ingresen por los diferentes medios y canales
destinados para la recepcion deben ser respondidos de manera clara, oportuna, de
fondo y de conformidad a los términos de la Ley 1755 de 2015 o la que la modifique.

» Los contratistas y servidores de la Asociacion Aeropuerto del Café, deben acatar las
normatividades internas y adoptar los manuales, circulares y directrices con el fin de
evitar riesgos a futuro.

» El ordenador del Gasto y/o responsable de cada area, debe garantizar la realizacion
de capacitaciones en temas que desde las diferentes dependencias se consideren
pertinentes para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de trabajo e
indicadores.

» En materia contractual se deben acatar las instrucciones y directrices emanadas del
manual de contratacion, supervision e interventoria adoptado por la entidad, asi
como las circulares en materia de prevencion.

Ahora bien, identificado el problema y las posibles causas generadoras de riesgos es
indispensable hacer un analisis de las situaciones identificadas tanto desde la elaboracién
del diagnéstico de prevencion del dafio antijuridico hasta la expedicion de esta politica de
prevencion, considerando ademas posibles riesgos futuros que se puedan avizorar y
posteriormente mitigar.
Por lo anterior, el analisis se centrara en cuatro (4) etapas:

1. Andlisis de las demandas incoadas contra la Asociacion Aeropuerto del Café.

2. Andlisis de las tutelas mas recurrentes que pueden generar situaciones litigiosas.

3. Andlisis de las Acciones populares mas recurrentes.

4. Andlisis de las causas de los Derechos de Peticion mas recurrentes con incidencia
en la gestion de la entidad.
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ARTICULO OCTAVO. ANALISIS DE LAS DEMANDAS INCOADAS CONTRA LA
ENTIDAD: Del analisis realizado por la entidad de los medios de control formulados contra
la entidad se encuentran demandas de Reparacién Directa, Controversias Contractuales,
Ejecutivos Singulares y Acciones Populares, cuyas causas se enlistan a continuacién:

1.

»
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REPARACION DIRECTA: Las causas mas recurrentes respecto a este medio de
control, son:

Los danos producidos en los predios aledafios a los terrenos donde se construye el
aeropuerto, por cuenta de los contratistas encargados de ello.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las causas mas recurrentes respecto a
este medio de control, son:

La declaratoria de caducidad.

La terminacion unilateral del contrato.

La imposicién de multas a los contratistas.

La discusion del pago de honorarios profesionales por contratos de prestacion de
servicios.

EJECUTIVO SINGULAR: Las causas mas recurrente respecto a este medio de
control, son:

El no pago voluntario de las condenas dictadas en laudos arbitrales en contra de los
contratistas.

ARTICULO NOVENO. ANALISIS DE LAS ACCIONES CONSTITUCIONALES
INCOADAS CONTRA LA ENTIDAD: Las causas mas recurrentes respecto a estas
acciones se enlistan a continuacion:

VVVVVVVVY

. ACCIONES POPULARES: Las causas mas recurrentes (entendiendo como tal los

supuestos derechos colectivos supuestamente vulnerados) respecto a esta accion
Constitucional, son:

La Moralidad administrativa.

El goce del espacio publico.

El goce de un ambiente sano.

La utilizacién y defensa de los bienes de uso publico.

La defensa del patrimonio publico.

La seguridad y salubridad publicas.

Acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.
Acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna.
La seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.
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2. ACCIONES DE TUTELA: Las causas mas recurrentes respecto a esta accion
Constitucional, son:

Insatisfaccion en la respuesta a derecho de peticion.
Supuesta violacion al debido proceso administrativo.
Insatisfaccion en decisiones judiciales.
Insatisfaccion en laudos arbitrales.

Mecanismo para evitar el tramite de un proceso.

VVVVY

ARTICULO DECIMO. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LOS DERECHOS DE PETICION
MAS RECURRENTES CON INCIDENCIA EN LA GESTION DE LA ENTIDAD: Del anélisis
realizado por la entidad se pudo establecer, dentro de las solicitudes mas recurrentes se
tienen las de:

> Solicitud de informacién Contractual (Solicitudes relacionadas con los documentos
pre contractual, contractual y pos contractual, de la contratacién que adelanta la
entidad bajo las diferentes modalidades).

> Solicitud por parte de diferentes autoridades municipales la vinculacién de la entidad
a diferentes actividades de caracter cuitural, deportivas, sociales, y demas.

» Solicitud de informacién financiera respecto recursos que se han destinado para la
construccién del proyecto.

» Solicitud de informacion técnica respecto de la construccion del proyecto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ACTOS ADMINISTRATIVOS: Dentro del diagnéstico de
prevencion del dafio antijuridico se evidenciaron posibles causas que pueden dar origen a
la generacion de riesgos, para lo cual se establecieron rutas de trabajo a fin de socializar
las mismas con las demas dependencias, y se establecen procedimientos claros con el fin
de dar cumplimiento a la expedicién de los mismos, sujetandonos a la normatividad
aplicable para los casos en concreto, y a las normas de la ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, y en cuanto a las reclamaciones administrativas que se han generado y se
generen a futuro, la entidad establecera una linea de trabajo, la cual sera validada por el
Comité de Conciliacién, con el fin de mitigar los posibles riesgos en la emision, citacién y
notificacion de los actos administrativos, para lo cual se elaborara el procedimiento de
Defensa Judicial y Extrajudicial de la Entidad.

La entidad procedi6 a evaluar los hechos que pueden generar riesgos respecto a la emision
de los actos administrativos de la entidad, los cuales se derivan principalmente de la
indebida citacion y notificacion de los actos administrativos, falta de motivacion de los actos
administrativos y violacidn al Debido Proceso en los tramites administrativos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. EN MATERIA CONTRACTUAL: Del diagndstico de
prevencion del dafio antijuridico se establecieron opciones de mejora para los procesos que
se adelantan, bien sea en la etapa precontractual, contractual y pos contractual, para lo
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cual se evidenciaron posibles falencias en temas de elaboracion de estudios previos y
supervisién e interventoria, como mecanismos de solucién a los inconvenientes, se
encuentra el nuevo Manual de Contratacién y el de Supervisién e Interventoria de la entidad,
y procedimiento de incumplimiento contractual, a fin de ser socializado con todas las
dependencias de la entidad y de este modo evitar errores que generen mayor riesgo de
ocasionar un dafio antijuridico, encontrandose como hechos que pueden generar riesgos
en materia contractual los siguientes:

>» Falencias en la fase de planeacién del contrato.
» Falencias en la fase de evaluacién y adjudicacion.
> Falencias derivadas de los requisitos de ejecucién del contrato.

Como medidas de prevencion a adoptar, los funcionarios de la entidad, deberan aplicar de
manera estricta el Manual de Contrataciéon y la entidad debera gestionar capacitaciones en
materia de contratacion y supervisidn e interventoria.

Del mismo modo la entidad debera garantizar la adecuada ejecucion del tramite contractual,
realizando un correcto analisis de la necesidad que se requiere para cada proceso
contractual, al igual que la elaboracién de unos estudios y disefios conforme a los
requerimientos planteados, y realizar previo al inicio de los proyectos los tramites,
autorizaciones previas y licencias que eviten nulidad en el tramite contractual.

Tener estricto cuidado al momento de realizar los estudios y disefios y a fin de la politica
de prevencion del dano antijuridico debe conllevar a la resolucidon de problemas
administrativos que generan litigios e implica el uso de recursos publicos para reducir [os
eventos generadores de dafios antijuridicos, donde se identifican los hechos a prevenir y
se generen mecanismos de prevencion.

Se precis6 que por parte de los supervisores e interventores de los contratos, se realiza un
seguimiento permanente, puntual y riguroso de la ejecucién contractual, en aras de
asegurar que estos cumplan de manera idonea, completa y oportuna, atendiendo los
ofrecimientos realizados y las estipulaciones establecidas, evitando hacer concesiones que
sean contrarias al interés publico.

Por tal razén, seglin el informe de procesos de la entidad y la identificacidn de las demandas
mas recurrentes, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Asociaciéon Aeropuerto
del Café, en el presente documento recoge la politica de prevencion del dafio antijuridico
para la entidad.

Dentro del informe de Gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Asociacion Aeropuerto del Café, que se presenta cada afio al Representante Legal de la
entidad de la respectiva anualidad, debera presentarse un analisis sobre las causas de las
demandas, condenas y conciliaciones de la entidad, que debera contener la siguiente
metodologia:

1. Medio de control.

2. Pretensiones ;
3. Causas Aer@gﬁi%
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4. Frecuencia
5. Cuantia

En virtud de la obligacion del comité de estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra de la entidad, para determinar las causas generadoras de los conflictos
y las deficiencias en las actuaciones administrativas, asi como las deficiencias de la entidad,
con el objeto de proponer correctivos, se procede a clasificar las causas de las demandas
que se encuentran en tramite, y acciones a realizar como politica de dafio antijuridico, asi:

1. Medio de control: REPARACION DIRECTA

Indemnizacién Los dafios | 17001230 | $9.440.645.519,.. .. El proceso se ~Nelson
- pordanosy | ocasionados [ 0000 |o . encuentra a Despacho | Rave
perjuicios - |'ala Hacienda | 20110059 | : - paradar trasladode .. | |
s el aPalmace L6000 ‘alegatos de conclusion || - ‘presente’
. debidoala . | . e o una: e
construccion | actuacion | .=
oo del i [judicial que:
‘| aeropuerto: | requiera ser
o analizada™ -
‘por el
1 Comite: ‘de | ©
“Congciliacié |
ny Defensa |
Judicial - de |-
‘laEntidad -

_ pordanosy
i perjuicios.

e

Los daiios

“‘ocasionados

a’la Hacienda

LaEsperanza |

debidoala

construccion.

2. del

 acropuerto

17001233

| 3000
20130022
. 500

$980.598.810,0(

2

:El proceso se.

encuentra a Despacho.

para dictar sentencia

Tque .

Conciliaci

la Entidad

ylo  cada
B LS
| presente
luna
pactuacion [»

on  y|
| Defensa |
I Judicial de |

amero'de’
procesosa.

Comité de |




Sl

‘klnde

mnizaci

én

Los danos

$417.875.000,0

,(%i

El proceso se

. Nelson Rave

Semestral

umero de

' pordanosy || ocasionados | @3 _encuentra a Despacho | ylo cada procesos a
_ perjuicios. | alacasade | 00320150 . para dictar sentencia: _que se favoryloen
- ocasionados. | habitacionde | 011400 | - o presente . contradela
e es | una . lentidad
demandantes ; _actuacién |
_conla " | | . judicial
| construccion que
_‘deuna’ requiera
_.carretera ser ,
e analizada
o por el
Comité de
Conciliaci
. on y
Defensa
Judicial de
Ia Entidad

2. Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

por

No.055 de
2009

Indemnizacién

incumplimient.
o del contrato

- Aerocafé
declard’la
-caducidad del
- contrato’.

- No.055 de"
2009

17001233
3000

120130020

500

(o]

$1.116.485.902,

- Elprocesose
-encuentra a Despacho
para dictar sentencia

de segunda instancia

“en el Consejo de
. Estado. En primera’
_instancia el fallo fue en
‘7 favor de Aerocafé.

Nelson Rave

Semestral
ylo - cada
que se
presente
una
actuacion

judicial

que .
requiera
ser :
analizada
por el
Comité de
Conciliaci
én y

‘Defensa

Judicial de
la Entidad

Numero de
procesos a
favor y/o en

contradela
entidad -
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Quese | Aerocaféno | 17001233 | $1.475.926.230, - El procesose | Nelson Rave | Semestral Nomerode
declare que leha | 30002022 {o i encuentra a Despacho ' y/o  cada procesosa
Aerocafé debe: | cancelado al’ |- 0000200 : para dictar sentencia. que se favoryloen.
cancelaryaal | demandante | : S presente  contradela
"demandante | laprimade una entidad
i sus” éxito pactada, actuacion

honorarios porque el judicial -
Nerocafé "
Es para ti /;
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Aerocafé

pagoesta que ’
: : Sujeto a. - requ.era e
[representacw' _condicion lser
_ suspensiv: [ anahzada

n )udlmal '

1 por . el‘ .
‘Comlte de
|'Conciliaci |
lon y

: Defensa

| Judicial de

‘Ja Entidad

3. EJECUTIVOS SINGULARES

+El pagd de i T

.,honoranos de
Arbitros en .
proceso

arbitral

“‘por parte de

~“lano
_cancelacion
de honorarios.
. dearbitros

‘Diconsultoria

76001310
30112018
0008200

~Mayor cuantiz
. {mas de 150 |
L s.m.lim.v.)

Alafecha,la
deuda asciend

a
$327.993.780,0

Denunmar bienes de la.

ejecutada para
i “embargarlos,
‘- secuestrarlos y=

“rematarlos, para con el

producto saldar la -
deuda.

:Nelson Rave

1 ylo

. Semestral
. cada
que

una:
judicial

que
requiera

ser.

“analizada.
Comité de

oniaiy
Defensa

‘[a Entidad:

©se
‘ presente

actuacion

por. .. . el

Congciliaci .

Judicial de

Namero de:
procesos a
avoryloen

El: . 'pago’ de

Iaudofarbitral" .

Laudo arbltral 76001310
1:-30062019

0008700

“(mas de 150
~s.mlmiv.)
~Alafecha;la:

‘deuda-asciende |

‘amas de

$22.000.000.000,

o0

Mayor cuénté ’

Esperar que se dicte
“sauto ordenando’
“continuar conla

la liquidacion del::

Despacho ordena la
“i'entrega de los
dineros embargados:

. y retenidos.:

ejecucion y presentar; :

Maria del .
. Rosario
Betancourth

.crédito, para que el |

‘Semestral
ylo

“actuacion

| judicial
g

‘:requiéra‘
ser’
anahzada
por. .. el
Comité de

:Concnllam
on. ooy

iDefensa
,Judlmal de
la Entidad

~cada:

Numerode
Procesos a-




Suspendery rEI proyecto Sincuantia | Sentencia favorable en Nelson Rave Semestral
. cancelar ‘parala 30002012 . . primera instancia ylo. cada mcciones
“indefinidadme | construcclon ,0010800_ . o _gque  se populares a
- ntela . del . _presente  favorylo en
iconvm':atbria‘ Aeropuerto ‘ una zontra de la
. PAUG-CA- 01 | delCafé | actuacién entidad
. 2021 carecede | judicial
sustento que
_ tecnico.. requiera
o ser
analizada
por . el
Comité de
Conciliaci
on Yy
Defensa
Judicial de
la Entidad :

‘Revisién de

“las cantidades |

de obras en la

“construcciéon |
.delos

- terraplenes

Los

asentamiento

de mas de
dos metros
_sufridos por
~alguinos
terraplenes

-17001333

10032010

0046500

‘Sin cuantia |

~En espera que se
-.conceda y admita

~“apelacién en contra de

la sentencia de primera

instancia en la que se:

‘condend a Aerocafé a:

construir el aeropuerto’ |

‘en cinco afios |

‘Nelson Rave

Semestral

ylo  cada
que se
presente

una

actuacion

Jjudicial

que
requiera
ser
analizada

por el
Comité de

Conciliaci
6n oy
Defensa
Judicialde
la Entidad

“Namero de
acciones
populares a
favoryloen
contradela
entidad

Nerocafé

Es para ti

o
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Queel
’perio‘dista ‘

German. |
Correa se .
: j retracte de

una nota.

, penodlstlca o
encontra de

: Aerogafe

5. ACCIONES DE TUTELA

1 Apartirde 1 17001310 Sin cuantia | En espera que la Sala :Director ~Semestral
| respuestaa | . 47 | | Penaldel Tribunal | Juridicoy |ylo cada
‘un derecho 00320230,}‘ - |- Superior de Manizales: | Gerente | que se
de peticion, la | . 012500 ldgmda la impugnacién Encargado ~presente
terglversacw S ~al fallo de primera. o o funa.
ndelos: 1 : mstancna en contra de ‘;actuaclon .
_hechos Aerocafe - judicial
respecto a que
“los contratos ‘requiera
“i| de prestacion ser .
. de servicios
de la entidad. | lpor.. el
i ,Comlte de.
“Conmllacn
6n vl
Defensa |
| Judicialde |
| Ja Entidad |

Namero de |
accmnes de
tutelaa

| favoryloen

contradela |
entidad

anahzada - :

Causas del problema.

La identificacion de las causas generadoras de reclamaciones permitié determinar qué
procesos contra de la entidad son prevenibles o no. Asi entonces, si las reclamaciones son
originadas por fallas en los procesos internos, sera prevenible; si, por el contrario, el origen
de la problematica es ajeno a la entidad, las reclamaciones no seran prevenibles, por tanto,
no seran objeto de la presente politica adoptada.

Realizado el estudio correspondiente se evidencia que en principio existen falencias
administrativas o misionales que generan las demandas arriba mencionadas, se determina
que la mayoria de las reclamaciones hechas a la Entidad son prevenibles, por cuanto se
originan por fallas internas de la Entidad en algunos de sus procesos.

Ahora bien, la Asociacion Aeropuerto del Café, debe tener estricto cuidado al momento de
la emision del cualquier acto administrativo, pues estos deben ser expedidos debidamente,
ajustados y motivados conforme a la normatividad legal vigente al respecto, en el entendido
de que los actos administrativos son considerados como legalmente expedidos hasta que
no se decida lo contrario por el juez competente.

Por tanto, la entidad al expedir actos administrativos que generan o niegan derechos
laborales, origina que los afectados interpongan las correspondientes acciones tendientes
a su restablecimiento. Esto no implica que los hechos relatados en las demandas sean
ciertos, se entiende que durante el proceso estos hechos deberan ser probados y también
que la entidad puede ganar el proceso y demostrar que no genero el dafio alegado. Sin
embargo, las demandas tienen la funcion de alertar y mostrar a los responsables de los
procesos misionales, administrativos o de otro tipo las posibles falencias en su actuacion.

Bajo el entendido que todas las Entidades publicas estan expuestas a la existencia de




Aerocafé

eventuales demandas y procesos judiciales en su contra, en este sentido, la prevencién
de futuras demandas por la expedicidn de actos administrativos acarrearéd como
consecuencia mitigar el pago de una suma de dinero a favor de un tercero.

El dafio antijuridico entonces puede definirse como el dafio injustificado que el Estado le
causa a un particular que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la responsabilidad
de la administracién la cual conlleva unresarcimiento de los perjuicios causados.

En materia de dafio antijuridico en las actuaciones judiciales podemos definirla como el
dafio causado por una accién y omisién dolosa o gravemente culposa realizada por un
servidor publico cuya consecuencia es una condena patrimonial contra el Estado quien
tiene la posibilidad de recuperar lo pagado a través del mediode control de repeticion.

La Ley 2195 de 2022 en el Capitulo VIl introdujo importantes modificaciones a la accién de
repeticion que regula la Ley 678 de 2001.

El articulo 39 establece las causales de presuncion de dolo, y liga este concepto a la
desviacion de poder, y como se trata de una responsabilidad subjetiva, se analiza la
incidencia de la conducta de la persona en la realizacién del dafio.

La causal primera establece una presuncién de dolo muy contundente, porque incorpora
las causales de faisa, indebida y falta de motivacién del acto y desviacion de poder.

Por tanto, resulta de suma importancia que en una demanda donde se cuestione un
acto administrativo, se analice muy detalladamente la conducta del servidor que
expidio el acto, para llamarlo en garantia con fines de repeticion al momento de
contestar la demanda, porque esto le permitira ser parte del proceso desde el
principio, y no después cuando se ha fallado en contra y su responsabilidad ha
quedado comprometida y luego se le vincule a través de la accion de repeticion.

> Medidas para corregir las Causas: Como politica de prevencién cada afio
se incluiran en el plan institucional de capacitacion, la sensibilizacién a los
funcionarios en el conocimiento de conductas propias que deben observar
en materias como: procesos disciplinarios, procesos y procedimientos en
materia tributaria, de contratacion estatal, gestion y prevencién del riesgo,
liquidacién en materia pensional.

> Implementar las medidas: Teniendo en cuenta que la utilidad vy
conveniencia de la implementacién de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico debe ser evaluada a partir de la medicién y verificacién de los
resultados de las acciones correctivas y que dicha evaluaciéon debe ser
puesta en conocimiento del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de
manera anual, se propone que, a través del seguimiento a indicadores, y los
resultados de auditorias se logre la aplicacién de la Politica.

Establecer unidad de criterios dentro de la entidad, de modo que guarden
relaciéon estricta las defensas o respuestas entregadas por la Asociacion

Nerocafé
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Aeropuerto del Café al momento de la Defensa de los intereses de la misma,
y de acuerdo al area o materia que corresponda, es asi como tanto los
abogados externos de la entidad, como los Lideres de cada Area, conforme
a los medios de control referenciados o acciones constitucionales, deben
realizar protocolos o procedimientos que permitan subsanar las causa de las
demandas formuladas contra la entidad.

La estrategia de implementacion de la politica de prevencién incluye su
divulgacion a todas aquellas areas de la Entidad cuya misién esté
relacionada con los hechos generadores del dafio, donde cada servidor
publico involucrado debe conocerla, asi como sus antecedentes, las
funciones que debe desempenfiar para su cumplimiento y los resultados que
esta espera obtener junto con los indicadores para su medicién, mediante
campafas de divulgacién y capacitacion.

> Verificar los resultados: El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, con
los insumos anteriormente sefialados evaluara si la politica planteada ha
funcionado y se ha podido implementar, haciendo seguimiento a los
indicadores que se proponen como parte de la politica, documentandose los
avances del mismo, planteandose posibles ajustes y reformas a la estrategia
planteada inicialmente para que esta sea mas util y coherente con los
resultados que se espera obtener de la misma.

Seis meses después de aprobada la presente politica de prevencién del dafno
antijuridico por parte del Comité de Conciliacion, es menester revisar el
cumplimiento de los planes de accién dispuestos en la misma y actualizarlos
de ser necesario.

En caso de no encontrarse los resultados esperados para la prevencion del
dafio, los lideres de cada area, tendran que ajustarlo con nuevas medidas
para cumplir el objetivo que sera eliminar el dafio o disminuirlo a través del
tiempo.

Es preciso seguir efectuando semestralmente diversos analisis rigurosos de
las sentencias adversas proferidas por los jueces, con el fin de determinar
las causas generadoras de las demandas y los tipos de dafio por los que
resultd condenada la entidad, con el fin de ir mejorando la defensa judicial, y
los tramites y procesos al interior de las areas misionales en pro de prevenir
cualquier tipo de dafio.

ARTICULO DECIMO TERCERO. DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO: Como quiera que la causacion del
Dafio Antijuridico constituye fuente de condenas en contra de la entidad, se hace
necesario difundir, observar, aplicar y cumplir por parte de todos los servidores



publicos y las diferentes dependencias de la entidad, las politicas de prevencion del
dafio antijuridico y defensa judicial aqui enunciadas.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Ordenar a los jefes de area de la entidad, que
realicen las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las acciones de mejora
establecidas en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial.

ARTICULO DECIMO QUINTO. VIGENCIA: E| presente Acto Administrativo rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE A. MEJIA JIMENEZ
Gerente (e)

Proyecté: Juan Camilo Rodriguez Arias — Abogado Contratista)/%
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